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Prohlaguji timto, Ze jsem rigordzni praci na téma “Protektorat Cechy a
Morava : pravo ndastroj nacistické expenze“ zpracovala samostatné. Veskeré
prameny a zdroje informaci, které jsem pouzila k sepsani této prace, jsou uvadény
v pozndmkach a seznamu pouzitych pramenl a literatury. Tato prace nebyla

vyuzita k ziskani jiného nebo stejného titulu.

V Praze dne 1.prosince 2014



Tuto prdaci venuji k nedozitym devadesatinam mému dédovi,
Frantisku Jilkovi  (6.6.1924 - 22.3.2014), rocniku 24, nucené

nasazenéemu v Nemecku, ktery mné byl inspiraci a moudrym rddcem.
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UvVOD

Piestoze od okupace zbytku Ceskoslovenska a vzniku Protektoratu
Cechy a Morava v roce 1939 uplynulo uz tii étvrté stoleti, je toto téma stale Zivé,
vyvolava emoce i zdjem badateli. Cesky narod v této t&7ké zkousce obstal, ale
abychom mohli Cerpat poznani z této historické zkusSenosti, je tfeba mit stile na
zieteli hloubku nacistického zla, které ze zlo¢inu ud¢lalo banalitu. "Jedu do
Osveétimi, libam. Tvij Heini.", piSe Himmler své manzelce pfed jeho cestou do
tovarny na smrt.(1) Zlo¢in byl povySen na statni politiku a Gfedni maSinerie
pfeménéna v ndstroj vyhlazovani celych naroda.(2) Nelze proto souhlasit s témi
hlasy, které nacistické zlo relativizuji a tvrdi, Ze "ti, co v Lidicich zabijeli Zadné
zrudy nebyli, oni byli jen obyvateli zase jinych Lidic" (3) protoze "gauneri i lidé
dobii byli jak mezi Némci, tak mezi Cechy” a je na né tieba hledét "prizmatem
jejich vlastni odpovédnosti".(4) Odpovédnost nacistického rezimu za jeho
zlo€iny by se tak rozplyvala a pfesouvala "pouze" na jednotlivce-gaunery.

Takovymto zjednoduSenim se nejenze nelze dobrat pfi¢in vzniku a
expanze nacismu, ale ani se ucinné branit jeho neonacistickym recidivam.
"Nemecko je si vedomo své historické odpovédnosti. Proto musi byt nejvyssim
prikazanim veskerého politického jednadni zabranit opakovani valky a teroru,”
uvedl u pftilezitosti 70. vyro¢i vyhlazeni Lidic a Lezdkii némecky prezident
Joachim Gauck. (5) Zbyva jesté ujit kus cesty.....dosud napiiklad Némecko
pausalné nezruSilo platnost rozsudkl nacistickych soudd nad zavrazdénymi a
umucenymi Ceskymi vlastenci. (6)

S relativizaci zlo¢ini nacismu  jde ruku v ruce 1 srovnavani
nesrovnatelného, kdy na pomyslnou misku vah jsou na jedné strané kladeny
valecné zloCiny a genocida celych narodii, na strané¢ druhé krimindlni Ciny
jednotlived péachané v povalecné odveté. , Soucet vSech povalecnych
neobhajitelnych a nicemu dobrému neprospivajicich cinii, ke kterym doslo na
nasem tuzemi, svym rozsahem nemuzZe ani zdaleka vyrovnat tomu, co se

v predchozich letech kaZzdou hodinu délo v koncentracnich taborech, ve véznicich,



na valecnych bojistich a v nacisty okupovanych oblastech,* prohlésil mj. cesky
prezident Vaclav Klaus u pfilezitosti vyro¢i tragickych udalosti z listopadu
1939.(7)

I kdyz zlo¢inna podstata nacismu byla jiz ddvno demaskovéana a jeho
zlo¢iny souzeny, zustava stale dosti prostoru ke vznaseni dalSich otazek a hledani
odpovédi. Americky historik Chad Bryant ve své knize Praha v Cerném klade
nevyicenou otazku, kdyz myj. piSe, ze "protektorat byl prvmim nenémeckym
uzemim, které nacistické Nemecko okupovalo. Béhem onéch dlouhych sesti let
nacisticka viada naprosto zmenila hospodarstvi, politické praktiky a vztahy mezi
lidmi...Na vice nez 400 000 ceskych urednikii dohlizelo celkem 10 000 uredniku
némeckych a byrokraticky aparat fungoval podle témer vsech zprav hladce az do
konce valky." (8) Do jaké miry k této radikdlni proméné zemé ptispélo pravo
formované nacisty a kde byly jeho hranice, jako nastroje nacistické expanze?
Mohla tzv. autonomni normotvorba Ceskych protektordtnich organti otupit a
zbrzdit hlavni postulaty nacistické politiky spocivajici v hospodarském
vydrancovani zem¢, implementaci rasovych ptedpisii, kategorizaci obyvatelstva a
germanizaci celého prostoru, nebo naopak byla pfedurena ke spolutiCasti na
jejich uskutec¢iiovani?

Tato prace ma byt malym prispévkem k bliz§imu poznani mechanismil pii
uskuteciiovani expanzionistické politiky nacistd, k jejimz uc€innym nastrojim
pohledu na redlie protektoratu je tieba jeSté vice ocenit chovani ceského
obyvatelstva, které se ve svém celku nikdy nesmifilo s nacistickou okupaci a tam,
kde to bylo mozné, se ji vzpiralo i za cenu Zivota. Neni proto pravda, Ze se
Cechtim "toho v protektoratu zas tolik nedélo” (9) a ze se "Cesi vidy snazili na
dejinnych krizovatkach....bezbolestne vyplout". (10)

Obdobi Protektoratu Cechy a Morava je v odborné literatue velmi bohat&
zpracovano a vénuji se mu jiz generace historikd, pravniki, filosofli... Bezesporu
pozitivnim pro toto badani je jeho kontinuita, kdy 1 ve viru spolecenskych pfemén
zistava pohled na to dramatické obdobi naSich déjin v podstatnych rysech
nezménén, 1 kdyZz sjinymi akcenty vétSinou v hodnoceni vyznamu rtiznych

odbojovych hnuti a v daleko otevien¢jSim pohledu na problematiku kolaborace
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apod. O tom, Ze je toto téma stale zivé svéd¢i i dila nové generace badateld,
kterd v posledni dobé vySla a z nichz autorka bohaté Cerpa : Heleny Petriiv
"Zakonné bezpravi, Zidé v Protektoratu Cechy a Morava", synteticka prace Pavla
Marsalka "Pod ochranou hakového kiize, Nacisticky okupacni rezim v ¢eskych
zemich 1939-1945", puasobivd kniha Vojtécha Kyncla "Bez vycitek", mapujici
teror vuci ¢eskému obyvatelstvu za heydrichiddy, ocekdvany prvni dil edice
dokumentti k atentatu na R. Heydricha od Vojtécha Susteka a dokumentt
"Pracovali pro tfeti fiS§i" od Zdenky Kokoskové, Jaroslava Pazouta a Moniky
Sedlakové. Nelze nezminit ani knihy Stanislava Motla, naposledy "Obéti a jejich
vrazi", které dostavaji tuto tragickou problematiku do povédomi Siroké vetejnosti.
Zaslouzeny zajem vyvolal 1 obsahly "Priivodce protektoratni Prahou" od Jifiho
Padevéta, ktery se stal v soutézi Magnesia Litera 1 knihou roku 2014, coz mj.
sveédEi o velkém zajmu Ctendit o toto historické obdobi.

Pozornost protektoratu vénuji i zahrani¢ni autofi. Kromé jiz zminovaného
americké historika Chad Bryana, ktery se zamysli nad nékterymi narodnostnimi
aspekty Cech a Moravy a plany nacistii na jejich germanizaci, pfichazi mlady
némecky badatel René Kiipper s fundovanou monografii K.H Franka, nikoliv
jen jako toho v&En€ druhého, ale skute¢ného hybatele déni v protektoratu.

O aktudlnosti tématu svédci 1 polemiky. Pavel MarSalek se napiiklad ve
zminované publikaci mj. kriticky pozastavuje nad né¢kterymi hodnocenimi jiné¢ho
znamého badatel Vojtécha Mastného v jeho knize Protektorat a osud ceského
odboje, ktery mj. piSe, ze "pres pocatecni obtize se protektordtni priimysl
prizpiisoboval nové trzni orientaci s pozoruhodnou lehkosti. Ceské hospodarské
casopisy vychvalovaly vyhody spojeni s velkym statem, zatimco vyvozci bohatli na
némecké poptdavce.” a dokldda to nékterymi statistickymi udaji. Podle P.
Marsalka jde o "hluboky omyl" a presvédcivé argumentuje, ze ve skutecnosti
nikdy o Zadné partnerstvi neslo a ze ¢eské zemé nebyly pro nacisty "nic vic nez
bohata kolonie se znacnymi produkcnimi moznostmi, kterou lze vytéZit a jejiz
vyznam pro zbrojni produkci je nezanedbatelny.” (11) Tato polemika ukazala, jak
bez konfrontace s Sir§Sim historickym kontextem, mohou byt i suché statistické

udaje zavadéjici.
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Kritika zaznéla i od Vojtécha Susteka v Gvodu jeho vyse zmifiované
edice dokument?i na adresu Cestmira Amorta, autora i v zahrani¢i hojné citované
publikace "Heydrichiada" z roku 1964, respektive Amortova zavéru, ze jiz pied
atentatem bylo rozhodnuto o Heydrichové plisobeni ve Pafizi, nebot’, jak tvrdi
Sustek, "dosud nebyl uverejnén a ani jinak v odborné literature citovan jediny
dokument, ktery by mohl verohodnost Amortovych  'zjistéeni' o planovaném
Heydrichovu povéreni 'funkci okupacni spravy' ve Francii alespon nepiimo
podporit." (12)

Instrumentalizace prava pro potifeby nacistli nepfestava vyvolavat debaty i
mezi pravnimi teoretiky o povaze takovéhoto ,,neprava“, které po druhé svétové
véalce vedly k formulovani koncepce priority pfirozeného prava, jenZ ma byt
vyrazem zakladnich a obecné uznavanych zdsad moralky (spravedlnost), pied
pozitivnim pravem, zajiStovanym piedpisy a moci (pravni jistota). V piipadég, Ze
rozpor mezi pozitivnim zdkonem a spravedlnosti dosdhne ,nesnesitelné miry®,
musi zdkon jako ,nendlezité pravo* (umrichtiges Recht) spravedlnosti ustoupit.
Takovyto vadny ptedpis je neplatny ex func a nestal se platnym ani tim, Ze byl
urcity ¢as aplikovan a dodrzovan, k jeho naprave jiz tedy nelze piistoupit derogaci
a jeho nahrazeni pravem novym. I proto Ustavni dekret prezidenta republiky ze
dne 3.sprna 1944 o obnoveni pravniho potadku ptedpisy z doby nesvobody - aniz
by je oznacoval ptivlastkem ,pravni* - nerusi, ale jen konstatuje, Ze nejsou
soucasti Ceskoslovenského pravniho tadu. (13)

V 1. kapitole své prace zasazuji vznik Protektoratu Cechy a Morava do
konkrétnich historickych podminek, danych jednak mezinarodnimi okolnostmi
jeho vzniku a materidlnimi potfebami fiSe v predvecer valecného pozéru, jednak
dlouhodobéjsimi plany nacisti na ovladnuti tohoto prostoru a jeho germanizaci, a
v hlavnich rysech promitam tyto zaméry do tvorby prava a jeho obsahu.

Mame-li pravo definovat jako jeden z néstrojii nacistické expanze, nelze
jej abstrahovat od procesu jeho vzniku, od toho, kym a jakym zpiisobem byla
utvafena normotvornd vile a jak se tyto parametry ménily v Case. Kapitola II. je
proto v prvni €asti vénovana fungovani protektoratu od vojenské spravy pres
Heydrichovu reformu aZ po zanik tzv. dvoukolejnosti vetejné spravy s akcentem

na normotvorné procesy a "pravni dualismus". V druhé Casti kapitoly, v niz
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spatfuji tézisté své prace, se pak zabyvadm obsahem pravnich norem z hlediska
konkrétnich zamért nacistické politiky v oblasti kone¢ného feSeni narodnostnich
otazek, implementace rasovych principli, germanizace, nucené prace, hospodaiské
exploatace a jejich vynutitelnosti v rezimu spravniho a trestniho préva,
pfiCemz zvlaStni pozornost vénuji tzv. intenzivnimu teroru, ktery nacisté
realizovali i1 v rozporu s vlastnimi pravnimi pfedpisy. V zavéru prace se pak
pokousim formulovat mé odpovédi na v tvodu polozené otazky.

Cerpala jsem z piislusnych dobovych sbirek zakonti a nafizeni, Geskych i
némeckych, edic dokumentl a odborné a memoarové literatury, na které odkazuji
v pozndmkovém aparatu. Inspirujici byly pro mé i rozhovory s pamétniky
protektoratu a nucené nasazenymi a jejich svédectvi v ¢esko-némeckém projektu
oralni historie "Ziva pam&t™.

Zvl1asté cenou pak byla pomoc mé konzultantky Prof.PhDr.JUDr. Karoliny

Adamové, DSc., za coz ji patii mé velké podékovani.

Zuzana Krylova
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Kapitola I

1. Historické okolnosti vzniku protektoratu

Rano 15.bfezna 1939 panovalo na celém tzemi Cech a Moravy
mimotadné nevlidné pocasi. Teplomér ukazoval 0°C. V 5.30 hodin ohlésil rozhlas
natizeni Hlavniho §tabu MNO, které informovalo vSechna posadkova velitelstvi o
tom, ze v 6.00 hodin némecké vojsko zahaji obsazovani republiky a Ze jakykoliv
pokus o odpor bude marny. Jesté téhoz dne vecer piijel na Prazsky hrad A. Hitler
s spolu s fiSskym ministrem vnitra W. Frickem, ministrem zahranici
J. Ribbentropem, S$éfem tiSské kancelare H.H. Lammersem, stitnim sekretdiem
v fiSském ministerstvu vnitra W. Stuckartem a Friedrichem Gausem, vedoucim
pravniho oddéleni ministerstva zahrani¢i a dal§imi. (1)

Hitleriiv pfijezd se neodehral triumfalng, ale s maximalnim moznym
utajenim. Kdyz se Hitler zabydlel, uspotfddal malou oslavu. Pfi této prilezitosti
porusil své vegetaridnské a abstinentské zdsady a k veCernimu obcerstveni mél
prazskou Sunku a plzeniské pivo. (2)

Teprve nastavajici noc ukdzala, jaky byl skute¢ny davod Hitlerova
nahlého a necekaného ptijezdu do Prahy. Vysledkem jeho porady s Ribbentropem
a Stuckartem (3), kterd probihala do pozdnich noc¢nich hodin, se stal Vynos
viidce a fisského kancléfe ze 16. biezna 1939 o ziizeni Protektoratu Cechy a
Morava (Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers vom 16. Mdrz 1939 iiber das
Protektorat Bohmen und Mdhren), ktery byl t¢hoZz dne zvefejnén v rozhlasovém
vystoupeni Ribbentropa. (4)

V Clanku 1 odst.1 byl protektorat, ktery zahrnoval 48 989 km2, definovan
jako ,némeckym vojskem vbieznu 1939 obsazend tzemi byvalé Cesko-
Slovenské republiky* naleZejici ,,0d nyn&jska k uzemi Velkonémecké fise."

Nehovotilo se tedy o historickych zemich Cechy a Morava, ani o jejich teritorialni
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integrité&, protoze tak mohl Hitler v p¥ipadé tidajnych pozadavki ,,na obranu Rige“
nafidit ,,pro jednotlivé ¢asti téchto izemi odli$na ustanoveni®. (5)

Jak si Hitler pfedstavoval vyklad protektoratniho vynosu z 16. bfezna
1939, objasnil statni tajemnik Stuckart o devét dni pozdéji, 25.bezna 1939, na
divérném setkani statnich tajemnikl ze vSech fiSskych ministerstev. (6) Hitler si
idajné pial, ,,aby se s Cechy jednalo formélné zdvofile, v konkrétni zaleZitosti, ale
s nejvétsi piisnosti a netprosnou dislednosti. Vidce je toho nazoru, ze Cech
vzhledem ke svému charakteru nerozumi ustupnosti. Cech ma sklon vnimat
vstficnost jako slabost......Jak vladeé protektoratu, tak podiizenym ufednim mistim
musi byt pii viech tikonech jasné, Ze nejvyssi vladni moc je v rukou Rise. To ale
neznamend, ze bude z némecké stany zasahovano do kazdého jednotlivého
opattent." (7)

Na obyvatele tohoto nové vzniklého tutvaru cekalo bezmadla Sest let
(16.3.1939-4.5.1945) nejistot a strachu pod okupaéni moci, kdy se hralo o jejich
dalsi osud. Po ekonomickém vyzdimani zemé a za "hluku vitéznych slavnosti"
mélo c¢ekat na Cast z nich narodni vykofenéni a ponémceni, ¢ast mécla byt
vysidlena a ¢ast zlikvidovana, tak jako se stalo jejich neStastnym Zidovskym
spoluobfanim. Bylo to doba ldméani lidskych charakterti, ale i nepoddajnosti a

hrdinstvi, ve které narod jako celek obstal.

1.1 Protektorat — ,kultivovany model* nacistické expanze

k uklidnéni mezinarodni verejnosti

Piestoze se uzavienim Mnichovské dohody definitivné zhroutil nacisty
nenavidény versaillesky systém a Némecko dostalo od zépadnich velmoci ve
sttedni Evropé prakticky volnou ruku, byly samotné tzemni zisky realizované
jejim prosttednictvim na ukor Ceskoslovenska pro Hitlera zjevnym zklamanim.
Hitler, ktery se zabyval otazkou ovladnuti ¢eskomoravského prostoru od pocatku

tiicatych let v ramcei své vize tisicileté Velkonémecke fiSe, jejiz mély byt Cechy a
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Morava integralni soucasti, mél skutecn¢ jen malo divodi k radosti. Pfipojeni
sudetonémecké oblasti k fiSi nejenze nevedlo k pozadovanému ristu a rozmachu
némeckého hospodarstvi, ale neobsazené zbytky ceskych zemi naddle vnikaly
hluboko do ,,velkonémeckého prostoru®, ¢imz zabranovaly vzniku uceleného
operatniho a tylového zizemi. Toto ,tylové zizemi“ mélo pfitom pro
uskutec¢iiovani agresivnich zdméri nacisti mimotfadny vyznam, nebot’ na pocatku
30. let minulého stoleti predstavovalo Ceskoslovensko nejvétsiho svétového
exportéra zbrani s velkym primyslovym potencidlem. Bylo proto pouze otazkou
casu nebo — Iépe feceno — pfiznivé mezinarodni situace, kdy dojde k obsazeni i
zbytku Ceskych zemi némeckou brannou moci a spusti se akce "Breznovy vitr”.

V den agrese 15.fezna 1939 uz nacisté nepocitali s vojenskou obranou a
obsazeni "zbytku Ceska" mohli mezinirodni vefejnosti prezentovat jen jako
"pacifikaéni akci", (8) a to i s ohledem na vysledky jednani Hachy s Hitlerem v
Berlin€ z noci na 15.bfezna 1939, které Némecko interpretovalo jako projev vile
Cesko-slovenského prezidenta vlozit osud c¢eského naroda a zemé do rukou vidce
némecké fise s cilem udrzeni pokoje, miru a potfadku v této ¢asti sttedni Evropy.
F. Gaus v této souvislosti zdiiraziioval, Ze je Zaddouci udrzet "fikci, Ze novy rezim
je zalozen na dohod¢ s existujici ufedni cesko-slovenskou vlddou a ne na
svévolném rozhodnuti okupac¢ni moci." (9) Ve skuteCnosti bylo o obsazeni
"zbytku Ceska" piedem rozhodnuto, kromé toho ustavni listina z roku 1920
nepiipoustéla, aby se hlava statu vzdala statni suverenity. (10)

Za danych mezinarodné politickych okolnosti, kdy politika appeasementu
jesteé stale udrzovala v Evropé podivny mir, museli nacisté zvazovat, jakou
formou pfipoutat ceské zemé k fiSi, tim spiSe, ze jiz v plném proudu probihaly
piipravy utoku na Polsko a nacisté¢ doufali, Ze i tato agrese u zdpadnich mocnosti
projde v tonu usmifovani, bez adekvatni reakce. Okupace Ceskych zemi proto
méla byt pro svétové vefejné minéni co nejstravitelnéjsi. Kromé toho mél byt v
zorném Uhlu dobyvatelskych planti Berlina vytvofen kultivovany model anexe
pfijatelny i pro jeho dal§i obéti. Podle vile viidce se rezim v Cechach a na
Moravé, "jako prvni ztélesnéni némeckych pfedstav o protektoratu mél vyhnout
¢emukoliv, co by mohlo odradit jiné narody, které by v budoucnu mohly pozadat

o pripojeni k Némecké isi jako protektoraty", vysvétloval pozd¢ji Stuckart. (11)
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Pocatecni snaha nacistii dale nevyostfovat mezinarodné politickou situaci
spolu se skutednosti, ze tizemi Cech a Moravy piedstavovalo oblast piimé
némecké expanze, predurené k =zapojeni do fiSe, byly pfi¢inou toho, proc
nalezelo protektordtu mezi ostatnimi okupacnimi rezimy nacistli zvlastni misto a
pro¢ mu byla ve statutu ,propijcena* autonomie a samospravnost (Das
Protektorat Bohmen und Mcdhren ist autonom und verwaltet sich selbst.). (12)
Pozd¢&ji, po rozpoutani vale¢ného pozéru se vSak Hitler od myslenky "autonomie"
pro porobené narody odvratil : ,,Malé staty musime co nejrychleji znicit. Jediné
Némci mohou vybudovat jednotnou Evropu....Samosprava je cestou
k samostatnosti. Demokratickym zfizenim si neudrzime to, ¢eho jsme se zmocnili
nasilim.“, vysvétloval viidce v roce 1943 svym veliteliim a gauleiteram. (13)

Uz samotny termin ,propijceni“ pouzivany soudobou propagandou
naznacoval, Ze se jedna jen o docasné uspotadani, které mize byt kdykoliv podle
potieb okupacni moci zménéno. Formulace v Hitlerem zjevné jako provizorium
minéném vynosu, ktery vytvofil statopravni zaklad protektoratu, byly uvédomeéle
vagni, coz oteviralo zna¢ny prostor svévolnému vykladu némeckou stranou.
Autonomie nebyla jednoznac¢né definovédna ani teritoridlng, ani s ohledem na
ceské obyvatelstvo nebo protektoratni spravu.

S piijatelnosti protektoratu pro zahrani¢i tzce souvisel i vybér osoby
prvniho protektora. Na 18.bfezna 1939 si Hitler do hotelu Imperial ve Vidni
pfedvolal Konstantina von Neuratha, aby jej jmenoval protektorem v Cechach a
na Moravé€. (14) Pfed utokem na Polsko Hitler stale doufal v ustupky ze strany
Britdnie a Francie. ,,Von Neurath je jedind moznost,* ujistoval pochybujiciho
Goebbelse. ,,V anglosaské svéte si ho vazi jako distingovaného cloveka. Jeho
jmenovani uklidni mezinarodni situaci: svét se dozvi, Ze netouzim vzit Cechiim
jejich néarodni zZivot. (15) Také von Neurath po vélce vzpominal, Ze usmifovani
zapadnich mocnosti bylo jednim z divodd, pro¢, jak mu Hitler fekl, byl jmenovan
fiSskym protektorem. (16)
velky, korpulentni muz aZ trapné€ ménil ve vZzdy ochotného podtizeného, ktery byl

jakoby na jehlach, jen aby byl potfebnym". (17)
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Neurathova servilita a bezzdsadovost se ostatné v plné nahoté projevily
pozdéji. Teprve po vitézstvi nad Francii v 1ét€ 1940 se nacisté povazovali za
natolik silné, aby k feSeni Ceského problému pfistoupili komplexné a zcela bez
skrupuli. Mezinarodni ohledy byly jiz ddvno pry¢ a snimi i nékdejsi tivahy
z pocatku okupace o usporadani sttedoevropského prostoru mezindrodni dohodou.
Opojeni snadnym vélenym uspéchem piimo nahrdvalo radikdlnim a
nemilosrdnym feSenim. V takové atmosféte pak vznikaji v pozdnich letnich
meésicich 1940 dvé memoranda k této otazce: distingovaného "diplomata"
Neuratha a  SS-Obergruppenfithrera Franka. (18) Jejich vychodiska byla
v podstaté stejna: ,,0plnd germanizace prostoru a lidi, kdy Neurath hovoii o
"vypuzeni" (Abstossen) nepohodlné Casti obyvatelstva a Frank o ,,zvlaStnim
zachézeni" (Sonderbehandlung) (19) pro vrstvy inteligence neptatelské tisi. Tato
vychodiska ptevzal a déale rozpracoval zastupujici fiSsky protektor R. Heydrich.

Ohledy na mezinarodni vefejnost jiz nebylo tieba brat.

1.2 Protektorat, jako tylové zazemi treti FiSe — zdani

normality kaZzdodenniho Zivota

Radoby kultivovany model anexe zemi Cech a Moravy v podobé
protektoratu nebyl dan jen =zahrani¢népolitickymi ohledy nacistl, ale 1
pragmatickymi pozadavky némeckych finan¢nich a primyslovych kruhli na
zachovani hospodatského potencidlu okupovaného tzemi. Analytici z Deutsche
Bank napsali, Ze vpfipadé spravnych administrativnich rozhodnuti by
protektoratni primysl mohl sehrat klicovou roli v némeckém hospodaistvi.
Prosluly zbrojni priimysl ¢eskych zemi by pro posileni némecké armady mohl
udélat mnoho. Navic radikéalni politika by mohla zpfetrhat vztahy s dalezitymi

obchodnimi partnery v jihovychodni Evropé¢. (20)
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Vznikem Protektoratu Cechy a Morava stoupla kapacita vyroby zbrani a
munice v Fi§i o neuvéfitelnych 26 %. Cesky zbrojni pramysl mohl kryt potieby
armady o sile 40 — 45 divizi a celkovém poctu 1,5 mil. muzid. VSechny
protektoratni zbrojni tovarny a kovoprimyslové zdvody (i s primyslem
pomocnym)  zapojené do organizace valecné ftiSské zbrojni vyroby byly
v poloviné roku 1941 pln€ vytizeny a z90 % se podilely na vyrobé bud’ pro
brannou moc nebo pro SS. Pracovalo se na tfi smény, zvySovalo se pracovni
tempo a dochézelo i k rozSifovani tovarnich objektl vétsich a stiednich zavodu.
Dulezitost protektoratniho zbrojniho a pomocného kovoprimyslu stoupla v o¢ich
Berlina po bombardovéani némeckych zapadnich a severozapadnich primyslovych
oblasti. Podle ndzoru némeckého vojenského veleni predstavovalo Uzemi
Protektoratu Cechy a Morava z hlediska leteckych i pozemnich neptatelskych
operaci viibec nejchranénéjsi primyslovou oblast némeckého prostoru. (21)

Vedle rozSifovani tovarnich objekti dochazelo k zabirdni dosud
nevyuzitych prostorovych kapacit jinych primyslovych odvétvi za ucelem
umistovani fiSskych podnikl, jejichz matefské tovarny byly poSkozeny
bombardovanim. S presunem technickych zafizeni ptichdzela do protektoratu
nejen ¢ast ufedniki a délnikd s rodinami, ale i projekéni kancelaie. Do Skodovych
zavodis a CKD pienesly udajnéd vyrobu nékterych oddéleni Kruppovy zavody
z Poraii a hamburské zavody Blohm & Voss. Do prazskych Dejvic se
pfestéhovaly Ustfedni projekéni kancelafe a feditelstvi zavodl Junkers, jejichz
jednotliva oddéleni méla byt postupné presunovana do vyhlédnutych tovarnich
objektil, dosud nevyuzitych pro valecné ucely. (22)

Skute&nost, ze Cesi piezili obdobi protektoratu s relativné malymi ztratami
a nebylo s nimi zach4zeno napf. jako se zidy ¢i Poldky, neni ov§em ndhodnd. Od
smutného osudu obou jmenovanych narodii je zachrdnilo to, ze fiSe neméla
dostatecny pocet kvalifikovanych pracovnich sil, jez by v protektoratnim
primyslu mohly obratem nahradit zkuSené ceské délniky. Ti se proto stali pro
Berlin nepostradatelnymi a prioritnim tkolem fi§skych i zastupujicich tiSskych
protektorti nebylo proto nic jiného, nez za kazdou cenu udrzet v Cechach a na

Moravé klid a potadek. ,, Potebuji v tomto prostoru klid, aby délnik, cesky délnik,
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vénoval svou pracovni pili nemeckému valecnému usili a abychom pri zdejsi
obrovske existenci zbrojniho primyslu nezdrzovali prisun a dalsi zbrojni vyvoj“,
prohlésil Heydrich. Podle n¢kterych odhadi pracovalo v protektoratu pfimo pro
némecky zbrojni primysl nejméné 600 tisic Cechii a dalsi 2 miliony nep¥imo. (23)

Jestlize obecné plati, Zze Protektorat Cechy a Morava 1939-45 byl
nastrojem pro podiizeni lidskych a ekonomickych zdroji okupovanych zemi
potfebam nacistické vale¢né masinerie, pak se ona "spravnd administrativni
rozhodnuti" k maximdlnimu vytézZeni téchto zdrojli, o nichz hovofili analytici z
Deutsche Bank, vyznamné ménila v Case. Instituciondlni a pravni zajisténi
tohoto hlavniho cile okupa¢ni moci proslo vyvojem, diktovanym piedevs§im
proménlivym postavenim némeckych armad na svétovych bojistich, piipadné
konkurenénim bojem nacistickych mocenskych slozek, at’ uz protektoratnich ¢i
fiSskych. V nacistické okupacni politice se v této souvislosti v odborné literature
rozliSuji tfi rozdilnd obdobi: "neurathovské", "heydrichovské" a" frankovské".
Navzijem se od sebe liSila prioritami danymi pfedev§im globélni situaci na
frontach a také 1 poméry panujicimi uvnitf protektoratu. A i1 kdyz procesy
rozhodovani v protektoratu byly vysledkem jak improvizace na periferiich
nacistické vlady, tak ptfikazi z centra, vysledkem kompromisii a soutéZeni mezi
urady s prekryvajicimi se kompetencemi, mély tyto tfi periody spolecnou
celkovou pragmatickou orientaci, jez nacistim umoziiovala najit nejvyhodné;si
pomér mezi uplathovanym terorem a ,politickymi*“ prosttedky vladnuti za
ucelem maximalniho vytézeni okupovaného prostoru. (24) "Politikou cukru a
bice. Stfidanim krutosti a laskavosti chtéli okupanti vytvofit shodu mezi pany a
podrobenymi.", piSe historik Heinz Hohne. (25) Této tezi plné odpovidaji
mimofadné brutdlni a razantni opatfeni podniknutad vreakci na naruSeni
zab&hnutych potadkl, at’ jiz Slo napf. o protesty zpodzimu 1939, atentat na
zastupujiciho tiSského protektora Reinharda Heydricha ¢i podporu piislusniki
parasutistickych skupin a partyzant.

Pragmatismus okupacni politiky ale nebyl pifekazkou pro nacistické plany
na germanizaci okupovaného tizemi. Do svého hrizného konce bylo dovedeno
vyvrazdéni zidl v protektoratu a piipravy na feSeni "Ceské otazky" probihaly ve

vsi tichosti prakticky az do konce valky.
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1.3 Protektorat jako budouci némecky prostor

Jakkoliv byla otazka zachovani klidu a pofadku v protektoratu pro nacisty
prioritni z hlediska tylového zdzemi a zbrojni vyroby, nepiestali se nikdy zabyvat
otizkami spojenymi s jejich plany na germanizaci Cech a Moravy. Soudoby
proziravy kritik déni v protektoratu Emil Sobota ve svych gloséach jiz v fijnu 1939
v souvislosti s Hitlerovymi plany na ziskdni "nového Zivotniho prostoru na
Vychodé", proklamovanymi v Mein Kampf, napsal, Ze stoji ,mezi témito
kandidaty nedobrovolného vysidleni.....na prvnim mist¢ cesky narod“ a
pfedpovidal ,zcela konkrétni plan k naSemu masovému vysidleni né¢kam za
Ural“. Reagoval tak na HitlerGv projev z 6.fijna 1939, v némz vidce ohlasSoval
nové uspofaddni etnografickych poméri ve vychodni Evropé, presidleni
narodnosti, takZe v zavéru vyvoje vzniknou "lepsi dé€lici ¢ary, nez je tomu dnes®.
(26)

Uz v roce 1937 Hitler pfed tehdej$im ministrem zahrani¢i Neurathem a
nejvysSimi armadnimi Spickami prohlasoval, Ze v z4jmu roz$ifeni némeckého
zivotniho prostoru (Lebenstraum) hodla rozpustit v Némecku jak Rakousko, tak
Ceské zemée. Prevzeti Ceskych zemi pry bude znamenat dalsi potraviny pro 5 az 6
miliont Némct. Na dva miliony Cechti budou vyhnany a nejasné se zminil o
,odstranéni Cechii“. Ve svém projevu 26.zaii 1938 Hitler svétu znovu zopakoval
"My nechceme zadné Cechy" ("Wir wollen keine Tschechen.”) (27)

Alfred Rosenberg a dalsi nacisticti ,.experti tvrdili, Ze demograficka
realita vyzaduje, aby Cesi a Polaci byli vyhnani na vychod a uvolnili tak misto
pro vykonné némecké rolniky, v roce 1937 pak nacisticti zeméd¢€lsti odbornici
sestavovali tajné plany, ze v ramci $irSiho projektu germanizace prostoru usadi
v Cechach a na Moravé némecké rolniky. (28)

Toto téma rozvijel i R.Heydrich v pfisné tajnych projev, které v fijnu
1941 v Cerninském palaci a tinoru 1942 v Rudolfové galerii Prazského hradu

pronesl k pfedstavitelim okupacni spravy. Jeho politicka strategie méla byt
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vyslednici tfech urcujicich momenti: pfipravy konecného fteSeni ceského
problému, potlaceni hnuti odporu a zajisténi hladkého chodu hospodaistvi. Jako
hlavni prioritu, kterou nesmi ohrozit nic z toho, co se musi stat v pfitomnosti,
vyzvedl pozadavek, aby ,tento prostor byl ,,jednou definitivné osidlen Némci®,
nebot’ ,,je srdcem fiSe” a ,,Cech tady nema uz koneckonct co pohledavat®. Podle
Heydricha je tfeba pii germanizaci zemi Cech a Moravy postupovat "zcela
strizlivé a zacit s vécmi, které je mozZno provadet zastrené jiz dnes, abychom
ziskali prehled, co z lidi je v tomto prostoru ponémcitelné....To znamend, Ze
musime nejriiznejSimi zpusoby, nejruznejsimi zadnimi dvirky, najit prileZitost
ohmatat  jednou veSkeré obyvatelstvo po strance ndrodni a rasové. Zda
pojizdnymi rentgeny, prohlidkou ve skole, nebo rasovym prezkousenim mladeze
pri domnélém ustanoveni pracovni suzby, musim dostat obraz celého ndaroda a
pak mohu Fici tak a tak vypada obyvatelstvo...to jsou...lidé, kteri jsou rasoveé dobri
a dobre smyslejici, ty miizeme ponémcit." (29)

Rasova kriteria, jako jeden z predpokladii ponémceni casti obyvatel
protektoratu, uvedla na uzemi protektoratu do chodu zvrhlé¢ mechanismy rasového
provétovani, které mélo u téch nejnepohodIngjsi vést k jejich likvidaci, stejné
jako se stalo zidovskému obyvatelstvu. Zakeinost téchto metod spocivala v tom,
ze probihaly systematicky, v pfisném utajeni pod plastikem kazdodennosti.
Zaminkou jim byly lékatské prohlidky obyvatelstva - Skolni mladeze, policistd,
vojska, statnich zamé&stnancl apod., rentgenovani v rdmci zdravotni prevence
proti tuberkuloze, fotografovani na pritkazy totoZznosti apod. "Rasovou inventuru"
organizovali a vyhodnocovali {i$§ti rasovi a osidlovaci "specialisté¢". Po fiSském
vzoru byly zfizovany i tzv. karty k zemédélskym dvorGim, zachycujici rasové
slozeni hospodaticich osob, majetkové poméry apod. Podle vysledku inventury
mélo byt jejich osazenstvo bud’ jen "pouze" vhodné rasové doplnéno, nebo uplné
vysidleno a nahrazeno némeckymi osadniky. Souéasné na vybraném tzemi Cech
a Moravy vznikala vzorova hospodafstvi SS a spolu se zabory desitek osad pod
zaminkou budovani vojenskych prostort a stielnic mély pfedznamenavat budouci
némecké osidleni. Pfiznacné je, Ze ani pfi dramatickém sniZzovani ufednikll na

oberlandratech  (Oberlandrat-OLR) a jejich uvoliiovani na frontu se usporna
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opatieni nedotkla expertil z Hlavniho rasového a osidlovaciho ufadu (Rasse-und

Siedlungshauptamt der SS- RuSHA) plsobicich na ORL. (30)

1.4 Dvojkolejnost protektoratni spravy a tzv. pravni

dualismus se svrchovanosti nacistické vile v normotvorbé

Jestlize mél byt protektorat v o¢ich mezindrodni vefejnosti kultivovanym
modelem anexe uzemi Cech a Moravy, pak nacistim nezbyvalo, nez mu alespoii
formalné proptjcit status urcité autonomie. Jejim projevem mélo byt pisobeni
¢eskych protektoratnich vladnich a spravnich organii v oblastech jim vymezenych
okupa¢ni moci. Ta si vSak osobovala pravo do této autonomie vstoupit a
rozhodnuti protektoratnich organt zrusit ¢i zménit, kdykoliv to uznala za vhodné
k prosazeni svych vlastnich zajmi. Od pocatku se tedy jednalo o fikci, byt jen
urcité nezavislosti protektoratnich orgénii na tisi, kterd si na okupovaném uzemi
budovala robustni némecké spravni a bezpe€nostné policejni struktury, at’ uz
podfizené protektorovi ¢i pfimo orgdniim a institucim v fisi. Tato dvojkolejnost
statni spravy na tUzemi protektordtu byla provazena tzv. pravnim dualismem,
kdy byly pravni normy s pusobnosti pro Cechy a Moravy vydavany jednak
¢eskymi autonomnimi organy, jednak organy némeckymi - at’ uz v protektoratu ¢i
v 181 - s tim, Ze v pfipadné konfliktu zajmi mél vzdy némecky predpis vyssi
pravni silu a mohl ménit ¢i rusit normy autonomni. Protektor byl takto opravnén
zasahovat 1 do soudnich rozhodnuti.

Do ¢ervna 1940 se pocet obyvatel Prahy zvySoval o tisic lidi kazdy mésic,
a to hlavné diky pfilivu fiSskych Némct, které zaméstnavala bobtnajici statni
sprava. Ufednici, vojaci, policisté a obchodnici povazovali misto v protektoratu za
vyhru: daleko od fronty nebyly jejich Zivoty v ohrozeni. (31) Zhruba dva a pul
roku po okupaci zaméstnaval némecky spravni aparat protektoratu na 19 tisic

osob.
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M¢lo-li gestapo v roce 1939 v Ceskych zemich pfiblizné 800 ¢lend, stoupl
jejich pocet do roku 1941 na 1500. Z nich pracovalo v srpnu 1941 v brnénské
fidici aradovné 638 a v prazské 812. Jednalo se ,,ve své dobé o nejveétsi statni
policejni ufadovnu viibec*, a hodnoceno pomérem mezi piislusniky gestapa a
obyvatelstvem byla ,hustota statné policejniho dohledu v Cechach a na Moravé ...
téméf dvojnasobna, nez byl fiSsky primér*. Navic tu plsobilo ptiblizné¢ 350
ptislusnikti SD.(32) Neémecky spravni aparat v protektoratu byl ptili§ rozséhly i
ve srovnani s jinymi Némci obsazenymi a spravovanymi tzemimi, jako byla ¢ast
Francie, Belgie, Nizozemi, Déansko. (33)

Tato urc¢itd anomdlie ve srovndni s jinymi obsazenymi zemémi méla ale
logické vysvétleni. Pracovni kariéra v protektoratu totiz pfitahovalo i tim, Ze se
zde podle planii nacistii nemélo jednat o okupacni spravu v pravém slova smyslu,
tj. o spravu cizi porazené zemé, ale o fiSské uzemi, kde doméacimi pany jsou a
zistanou Némci. Vzhledem k piebujelosti némecké administrativy se jeji
pracovnici zacali postupné, at’ uz promyslené ¢i zivelné, "ptelévat" i do tzv.
autonomnich orgéanti, véetné vedeni ministerstev a hejtmanstvi, nyni uz nikoliv s
ptivlastkem "Ceskych", ale pouze "protektoratnich", jak nacisté poZzadovali.
Autonomni organy vedené Némcem pak byly oznacovany jako ,,némecky vedené
ufedni misto". Na sklonku roku 1940 fissky protektor prolongoval nafizovaci
pravomoc vlady (34), ktera az doposud vydavala natizeni na zaklad€ ¢s. tstavniho
zékona z roku 1938, a tim formaln& pferusil normotvornou kontinuitu s Cesko-
Slovenskou republikou. To spolu s germanizaci autonomni protektoratni spravy
vytvofilo vhodné podminky pro Heydrichovu spravni reformu, kterd méla
rozhodujicim zpisobem zefektivnit cCinnost okupacnich urfadii na uzemi
protektoratu podle zésady ,,méné spravovat, vice fidit“. Pfinesla v praxi témef
Uplnou likvidaci nejen dosud existujici spravni dvojkolejnosti, ale i protektoratni
autonomie vubec, kdyZz hlavnimi vykonavateli vile okupantii se paradoxné staly
tzv. autonomni organy, které mély podle pivodnich pfedstav okupacni moci
zivofit na okraji protektoratniho déni ve stinu pravomoci fiSského protektora
pfipadné dalSich némeckych organt, jen jako alibi nacistické agrese.
Germanizované autonomni organy se staly pfimym vykonavatelem fiSské vile s

n

vystiznym dovétkem " z prikazu tiSe" (im Auftrage des Reichs). Kontrola
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autonomnich protektoratnich organii ,,zven¢i se stala v podstaté zbyte¢nou,
nebot’ nacisté své zaméry jiz realizovali svymi lidmi ,,zevniti. Tim fakticky
skonCil administrativni dualismus v protektoratu. Velky podil na nacistickém
ovladnuti autonomnich organu ,zevniti méli jako znalci mistnich pomért
protektoratni Némci zejména ze Sudet, ktefi neziidka okupanty podnécovali
k radikalngjsimu postupu vic€i ceskému obyvatelstvu.

V této podobé se protektorat jiz nijak podstatné neliSil od jinych

okupovanych uzemi, ktera fiSe spravovala pfimo.

1.5 Protektorat jako ,,zakonné bezpravi"

Prosazovani zdjma nacistli v normotvorbé neznamenalo vzdy vylozené
persekucni obsah téchto norem, dokonce naopak, néktera natizeni mohla byt sama
o sob¢ hodnocena jako pozitivni, naptiklad kontrola zvySovéni cen a na pracovni
front€ zlepSeni materidlnich podminek délnikd a rolnikd, zaméstnanost apod. (35)

Zde vsak neslo jen o vlastni fungovani ekonomiky, ale dlouhodobou
strategii rozdéleni porobeného ndroda a oslabeni jeho schopnosti odporu.
Vyhledové mélo uspokojeni materialnich potieb Cechy neutralizovat a tak
politicky usnadnit pozd¢jSi indoktrinaci téch, ktefi byli vybrani pro proces
asimilace (Umvolkung). Cesky narod tak postavila nacisticka poroba do nelehké
situace. Nacisté se ve své okupacni politice neomezili pouze na bezhlavé uzivani
teroru k udrzeni svého panstvi, ale repertodr jejich pfistupli zahrnoval i dalsi
metody jako pfesvédCovani, zastrasovani, taktizovani a nakonec od pocatku roku
1942 otevienou sazku na kolaboraci. Heydrich "ukon¢il politické pronasledovani
a zacal nadbihat ¢eskym délnikiim a sedldktim.", piSe jeho britsky Zivotopisec Ch.
Wighton. (36) Némci v protektoratu nepraktikovali politiku totalni degradace,
jako napf. v obsazenych ¢astech Sovétského svazu nebo v Polsku, s vyjimkou

ovSem vyhlazovani zidovského a cikanského etnika. Kazdodenni zivot zde
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alespon navenek vykazoval zndmky normality, pfesto Zivotni podminky — zvIasté
po vypuknuti valky — byly nad jakoukoli pochybnost tézké a plné odiikéni. I kdyz
Ceské obyvatelstvo nebylo pfimo zasazeno vale¢nymi hriizami, ani — pies veskeré
nedostatky ptidélového systému — vystaveno hladu a dokonce mu zbylo i urcité
zdani narodniho zivota, bylo donuceno zit pod panstvim teroristického rezimu.
Ten odstranil veskery tad lidskych prav, poptel pojem prava a spravedlnosti,
odndrodinoval, plenil ndrodni bohatstvi, zotrocoval obyvatelstvo k nucenym
pracim a pronasledoval a vrazdil vlastenecky smyslejici Cechy. Nikdo si nebyl
jist dne ani hodiny, Ze u jeho dvefi zazvoni gestapo. Byla to taktika ,,]amani* a
,ohybani“ v pojeti katana c¢eského ndaroda R.Heydricha.(37) V c¢lanku
publikovaném v Die Aktion, teoretickém Casopise nacistické strany, vysvétlil
Heydrich dvé etapy protektoratni politiky: kratka ,.destruktivni faze méla byt
nasledovana ,.konstruktivnim* idobim. ,,Po nezbytném ptisném zatykani je snazsi
byt spravedlivy a lidsky*. (38)

Tyranskd podstata normotvorby v protektoratu v celé jeji Skale, od
zdanlivé neutrdlni az po oteviené perzekucni, se plasticky obnazuje na pozadi
materidlnich pramend prava, tj. konkrétnich historickych okolnosti, které tuto
normotvorbu a jeji institucionalni zajiSténi urcovaly, jak je podrobnéji rozebrano
nize. Tvorba prava slouzila pouze jako jeden zprostfedkli realizace
dobyvatelskych cilti nacistické elity, k dokonalému ovladnuti a vytéZeni vSech
dostupnych lidskych a materidlnich zdroji protektoratu. Otazkou proto je, zda
vzhledem k jeho absolutni instrumentalizaci, oteviené proklamovanému rasismu,
neskryvanému obhajovani nerovnosti lidi, dislednému potlaceni prav individua,
jakoZz 1 opusténi téch nejzékladngjsich pravnich principii a celkové teroristickému
razu, je jesté¢ viibec mozné hovofit o pravu.

Na zakladé spojnice mezi skuteCnymi zajmy nacistické moci a jejich
promitnutim do pravnich pofadkd na okupovaném uzemi lze spolehlivé dojit k
zavéru, Zze normotvorba upravujici ZzZivot v  protektorditu byla ve své
podstaté legdlni, tj. do zdakonné formy odéné nepravo, nebo

ijinak zdkonné bezpravi.(39)
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Kapitola I1

2. Proména prava na "pravo bezpravi"

2.1. Etapy vyvoje dvoukolejnosti verejné spravy a ,,pravniho
dualismu® v protektoratu v zavislosti na proménach okupacni

politiky

V protektoratu plisobily na zédklad€ Hitlerova vynosu z 16. biezna 1939 o
ziizeni Protektoratu Cechy a Morava organy dvojiho druhu: organy autonomni
(autonomni spravy) a jim nadiizené organy ti$ské, pfitom postaveni autonomnich
organi bylo upraveno jen fiSskymi ptedpisy, fakticky ale z podstatné casti
fungovaly dle ¢s. pravnich predpisi. Z tiSské vysosti byla odvozena také jejich
pravni autorita. Vedle pocetnych norem byla ¢innost autonomnich orgéna
usmériiovana bezprostiednimi piikazy némeckych mist, kterd pohlizela na tyto
organy jako na pievodni paku své politiky. K organiza¢nimu zajisténi této politiky
bylo vBerlingé pii ministerstvu vnitra zfizeno tzv. Ustiedni misto, které
koordinovalo opatfeni ftiSskych ufadi vici protektoratu (Zentralstelle beim
Reichsministerium des Innern). (1)

Dikce vynosu konstruovala protektorat jako omezené svézdkonny a
samospravny utvar (¢l.3), ktery je soucésti,,Velkonémecke fise.” V z4jmu obrany
fiSe mohlo byt o statutu casti tohoto uzemi, v¢etné¢ hranic, rozhodnuto odchylné¢,
,»vysostnych prav*- vSak chybéla a ani pozdéji nebyla dopracovana. Vynos pouze
konstatoval (€1.3, odst.3), Ze tato prava jsou vykondvana ,,vlastnimi organy®, aniz
uvadeél, které ma na mysli. Jen ze souvislosti (¢1.4 a 5) je mozno dovozovat, Ze tim

byla min¢éna ,vldda protektoratu® a ,hlava autonomni spravy* (jinde ,hlava

27



protektoratu®). Znéni vynosu tak napiiklad vyslovné nevylucovalo ani ptisobeni
parlamentu, avSak na zdklad€ ¢l. 11 a 12 as €L 5 se zakonodarna a vykonnd moc
vydavat pravni predpisy s platnosti pro protektorat, pokud to vyzadoval spole¢ny
zajem. V piipadé spolecné potieby, byla fiSe opravnéna prevzit do vlastni spravy
spravni obory a zfidit k tomu potfebné vlastni {iSské ufady, ptipadné ¢init opatfeni
potiebna k udrzeni bezpecnosti a potadku. Podle ¢1.12 zlstavalo v i€innosti pouze
to dosavadni pravo v Cechich a na Moravé které neodporuje smyslu pievzeti
ochrany Némeckou fisi, a ¢1.5 umozioval protektorovi prostfednictvim namitek
znemoznit  vyhlaSeni zdkonil, nafizeni, spravnich opatfeni a pravoplatnych
soudnich rozsudkl. Témito ustanovenimi se jakdkoli moznost vykonu vysostnych
prav v ramci autonomie protektoratu stala bezpfedmétnou a protektorat se stal
pouze prostiedkem, kterym nacisté realizovali své okupaéni zaméry v Cechach a
na Morave.

Kompetence vyse uvedenych autonomnich organii ve vynosu uvedenych
vSak nebyla vymezena a k pravni transformaci druhorepublikovych organt v
,obdobné* protektoratni organy nedoslo. Jak uvadi Prof. Karel Maly v D&jinach
Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945 (2), ve skuteénosti némecka
moc pfipousStéla okolnostem pfiméfené vyuziti organtt a ufadi ztzv. druhé
republiky, véetné dosavadniho mechanismu jejich vazeb, ¢imz via facti zistavala
vuzivani nékterd pravidla a zvyklosti plynouci z ustavnépravni upravy
druhorepublikové, eventuelné jeste starsi.

Vynos napiiklad neobsahoval nic o tom, kdo jmenuje nebo odvolava vladu
protektoratu nebo jeji jednotlivé ¢leny. MIcky se ziejmé ptepokladalo, ze tak bude
¢init ,hlava protektoratu®, avSak jak by byla obsazovdna funkce ,hlavy
protektoratu, kdyby prvni drzitel se Gfadu vzdal nebo zemfel, vynos nefesil.
Tyto a dalsi nejasnosti a mezery textu vynosu vSak nedélaly jeho autorim vétsich
starosti, nebot’ v posledni instanci mohla byt kazda otdzka Zivota protektoratu
feSena bezprostiednim uplatnénim okupacni moci ztélesnéné fiSskym
protektorem.

Uplnou zavislost ustfednich autonomnich organti na némeckych institucich

presvédcivé dokresluji ustanoveni vynosu o tom, Ze hlava protektoratu ,,potfebuje
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pro vykon svého ufadu duvéry Vidce a fiSského kancléte®, nebo Ze ,,Clenové
vlady protektoratu jsou potvrzovani fiSskym protektorem®, tedy nejvysSim
pfedstavitelem ,fiSskych zajmi*“ na pidé protektoratu. Pokud s E. Héacha jako
hlava protektoratu oznacoval titulem ,stitni prezident”, nelze pro néj najit
v Hitlerové vynosu oporu a Ize ho povazovat pouze Ustupek z némecké strany. Na
zavislém postaveni Hachové nemohlo nic zménit ani pfiznani takové ochrany a
Cestnych prav, kterych se obvykle dostavalo hlavam statd.

Kolisdni v uzivani terminu ,,statni* a ,,protektoratni bylo odstranéno v
obézniku protektordtniho ministerstva vnitra ze dne 16. kvétna 1940. (3)
Piedsednictvo ministerské rady v ném sdélilo, Ze ,,pan fi3sky protektor v Cechach
a na Moravé projevil piani, aby k oznadeni ,Protektoratu Cechy a Morava‘, jeho
organii a zafizeni nebylo v ufednich dopisech a vynosech sluZzebnich mist
pouzivano oznaceni ,stat’ nebo ,statni‘ a aby tato oznaceni byla bud’, pokud lze,
vypusténa, nebo nahrazena oznafenimi ,Protektorat® nebo ,protektoratni‘.
Oznadeni ,statni prezident* pro hlavu autonomni spravy Protektoratu Cechy a
Morava nebylo timto dotceno.

Samotny ndrod byl prakticky Upln€ vylou¢en zvlivu na vedeni véci
vefejnych. Narodni shromazdéni rozpustil prezident Hacha uz 21. biezna 1939,
aniz byly vypsany nové volby, a také samosprava byla v kratké dobé zcela
paralyzovana odstavenim zastupitelskych sborti a dosazovanim jejich funkcionait
shora. Dominantni postaveni vyhradil Hitler ,#i§skému protektorovi v Cechach a
na Moravé®. Podléhal piimo vidci a dostdval pokyny pouze od ného. Vystupoval
jednak jako jeho zéstupce, jednak jako zmocnénec {iSské vlady. Ve svém
dvojjediném postaveni byl prakticky neomezenym panem protektoratu. Nejvyssi
tiSské urady, napf. ministerstva, neméla vici nému pravo piimych pokynil.
VSechny ti§ské sluZzebny na tzemi protektoratu mu byly podfizeny.

Postaveni fiSského protektora bylo kromé vynosu z 16.biezna 1939 dale
upraveno fisskymi normami, které mnohdy nebyly v protektoratu publikovany.
Dulezit¢ je zejména Hitlerovo nafizeni ze dne 7.€ervna 1939, jimz bylo
protektorovi pfiznadno opravnéni vydavat vlastni pravni pfedpisy a ménit nebo
rusit autonomni pravni normy, véetné téch, které vznikaly v obdobi trvani prvni a

druhé republiky.(4) Neustdlymi zésahy okupantl a vystavbou rozvétvené
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soustavy ti§ské spravy a justice, které namnoze vytlacovaly autonomni orgény,
jakoz 1 rozsdhlym pronikdnim vnitronémeckého prava do protektoratniho
pravniho fadu, se rozsah ,,autonomie” zuzoval, jak protektor postupné piebiral
pfimou vladu nad dalSimi a dal§imi oblastmi vefejného zivota. Podle vynosu z 16.
bfezna 1939 to mély byt pouze obrana a zahrani¢ni zaleZitosti. Do léta roku 1941
pfibylo navic uz dvacet Ctyfi dalSich oblasti: politicka policie, obCanstvi, Zidovské
zélezitosti, pracovni rozmist'ovani, zahrani¢ni obchod, vysilani, filmovy priimysl,
hospodafeni s pohonnymi hmotami a dal$i. (5) Omezovani autonomni sféry
vyvrcholilo jejim praktickym odbourdnim v disledku provedeni Heydrichovy
spravni reformy. Zaroven s tim se pak ménil 1 jeji charakter: z autonomie narodni
se stavala autonomii izemni pod moci K. H. Franka.

Ztizeni protektoratu se bezprostfedné nedotklo dosavadni struktury nizsich
slozek spravni soustavy, tj. spravy zemské, okresni a obecni samospravy. Rychle
se ale zacaly ménit dosavadni principy jejich ¢innosti a mechanismus vztahi mezi
jejimi soucdstmi, zejména Vv horizontdlni roviné. Programovym cilem bylo
oslabeni a posléze uplné odbourani volenych zastupitelstev, jejichz napln prace
pfesla postupné na byrokratickou slozku pfisluSného stupné. Soucasné se tato
sprava dostavala pod kontrolu a nakonec bezprostfedni fizeni fi§skych spravnich

organt. (6)

2.1.1 Vojenska okupa¢ni sprava - od 15. biezna do 15.dubna 1939

Jiz prvni den okupace byla podle pfedem diikladné ptipraveného a v praxi
pii neddvné anexi Ceského pohrani¢i 1 vyzkouSeného scénafe ustavena na
obsazenych uzemich tzv. vojenskd sprava (Militirverwaltung). Stalo se tak na
zakladé Hitlerova rozkazu, kterym byla veskerd vykonna moc v nov¢ ziskanych
oblastech na jeden mésic svéfena vrchnimu veliteli zasahujicich jednotek generalu
von Brauchitschovi, jenZ ji potom pienesl na své podtizené. V Cechach se ji ujal
velitel 3. armadni skupiny gen. Johannes A. Blaskowitz, na Moravé pak velitel 5.

armadni skupiny gen. Wilhelm List. Séfy civilni spravy byli jmenovani fi$sky
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komisatf pro sudetskd uzemi Konrad Henlein a {iSsky komisaf pro sjednoceni

Rakouska s 1181 a zupni vedouci Vidné Josef Biirckel. (7)

Instituciondlni zajisténi vojenské okupacni spravy

Jesté 15. bfezna 1939, vden okupace, vydal v rozhlase vrchni velitel
némecké armady k obyvatelstvu v Cechach a na Moravé provolani, v némz se mj.
zdaraziuje, ze ,,veskera vefejnd sprava pokracuje v praci, pokud se nic jin¢ho
nenafizuje. Toto plati také pro policii, poStu, Zeleznici a vefejné zavody. VSechen
hospodarsky Zivot jde dale. Kazdy at’ zlistane na svém misté a pokracuje ve své
praci. Vzdavani se prace poklada se za sabotdz. Nafizeni némeckych vojenskych
ufadit se musi nepodminecné uposlechnout a kazdy at’ se tfidi podle rozkazi
vydanych ve prospéch celku i jednotliveii.” (8)

V souladu s timto rozkazem velitelé¢ nizSich stupnii ve svych pokynech
¢innost vojenské okupacni spravy dale rozvadeli. Méla byt mj. vydana rozhodnuti
podle vyvoje a stanovilo se, ze v ptipadé obavy z utokil ¢eského obyvatelstva na
némecké vojaky nebo jejich tylové spoje mohl velitel pluku nebo samostatného
praporu, popiipadé §éf civilni spravy, nechat zatknout némeckou policii rukojmi.
Pfi tom se mélo rukojmim a ¢eskému obyvatelstvu dat na védomi, Ze budou
zastieleni v pfipad¢ nepratelského jedndni ze strany civilniho obyvatelstva. Pro
zachazeni se zat€enymi osobami, které byly pfistizeny pii Cinu, tedy pii spachani
,»Zlo¢inu proti okupacni moci nebo proti jejimu zafizeni, zejména pii sabotazich
nebo jedndnich se zbrani v ruce* platila zdsada, ze maji byt okamzité
zneSkodnéni. (9)

Aby okupace probéhla v klidu, bez jitfeni citi obyvatelstva, nafridil
Blaskowitz svym vojakim, aby s ¢&s. dlstojniky jednali stctou a vzdavali
vojenskou poctu hrobu nezndmého vojina v Praze. Pfi némecké vojenské
prehlidce, ktera se konala 19. biezna 1939 v centru Prahy, obdrzeli predstavitelé
vlady ,.Cestnd mista” a ,statni vlajka vlala vedle vlajky s hdkovym kiizem.*
Blaskowitzem byli uji§téni sympatiemi k jejich narodnimu citéni. (10)

Podle pokynii pro vojenskou okupaéni sprdvu méli velici generdlové

obdrzet pro reprezentacni ucely spojené s okupaci po 2000 fisskych markach. K
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provadéni aktivni propagandy byla pfidélena ke kazdé skupiné jedna
propagandisticka jednotka (rota). V ur€eném dni ,,.X* mély byt vydany pokyny k
pouziti ptislusnikli némecké menSiny jako tlumoc¢nikd pro vojenské Staby a dalsi
okupacni orgény. (11)

K odbornému piisobeni a se zietelem na dal$i uspotadani protektoratu byly
nositelim vykonné moci z fad armadnich velitelli pfidéleny slozky tzv. civilni
spravy (Zivilverwaltung), které pracovaly jako pfima soucéast fiSské spravy.
Piislusely jim vSechny zaleZitosti némecké spravy a némeckych statnich ob¢anii
na uzemi protektoratu, pro néz byl podkladem némecky pravni predpis. Soucasné
dohlizely na spravu autonomni, tj. okresni hejtmany a obecni samospravy. Tyto
slozky tedy nem¢ly vici Ceskému obyvatelstvu samy provadét vykon spravy,
nybrz jen zajistovat dozor nad jejim vykonem stavajicimi organy statni spravy a
samospravy. Jmenovani predstavitell tzv. civilni spravy bylo pfedem pfipraveno
fiSskym ministrem vnitra, ktery v této souvislosti 10. bfezna 1939 pfislusSnym
fiSskym organtim ulozil, aby uvolnily konkrétn€ urcené vyssi spravni Ufedniky
pro ,,zvlastni vyuziti“. (12)

Organy této tzv. civilni spravy (Zivilverwaltung) tvoftily trojstupiiovou
soustavu. Na urovni obou veliteli armadnich skupin to byli §éfové civilni spravy
(Chef der Zivilverwaltung). Séfovi civilni spravy byly podiizeny policejni
jednotky. Stfedni Clanek predstavovali spravni séfové pii velitelstvi armadnich
sbort (Korpsverwaltungschef). Na nejnizSim stupni, ktery jako jediny nebyl
organizacné spojen szadnym velicim mistem némeckych jednotek, stéli
oberlandréti (Oberlandrat).

Aparat okupacni civilni spravy byl vybudovan na ptisné subordinaci. Jeho
spoleénym tkolem bylo ptedev§sim vykonavat dozor nad Cinnosti autonomnich
uradi a fidit niz8i clanky okupacni spravy, K tomuto ucelu pak jeho soucasti
obdrzely v zavislosti na svém postaveni, pfipadnych organizacnich specifikach a
konkrétnich ukolech i odpovidajici pravomoci: vzdy kontrolni, pravidelné
rozhodovaci a ve Spic¢kach i normotvornou.
zavazné predpisy, zajiStovali stanoveny dozor a v urcitych vécech i rozhodovali.

Uzs8i pravomoci obdrzeli $¢fové spravy sbort (nebyli opravnéni k normotvorb¢),
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protoZe jim v jejich obvodech nebyla svéfena vykonna moc v celém rozsahu.
Jinak vSak jejich plsobnost celkem odpovidala ukolim §éfii civilni spravy, ale na
niz§im stupni. V podstaté stejné jako spravni Séfové sbori na tom byli i
oberlandrati s tim, ze rozhodovali v agendé¢ zna¢ného rozsahu, mj. spravovali i
zalezitosti némeckych statnich ptislusniki.(13) M¢lo se jednat zvlasté o zalezitosti
protektoratnich Némctl, spravu zahrani¢ni, ,,vojenskou ochranu®, vétsi Cast
agendy vnitini bezpecnosti a financi, jakoz i dohled nad dopravou, postou a spoji,
souCasn¢ méli 1 kontrolovat chod protektoratnich uradii a ,.hledéti na to, aby
geska sprava plné odpovidala zajmiim némecké Rige*.

Utady vrchniho zemského rady (der Oberlandrat - ORL) byly zakladni
jednotkou némecké politické spravy. Tyto Ufady byly ustanoveny ihned po
okupaci ,,zbytkového Ceska“ (Resttschechei) v dobé vojenské spravy. Némecky
vyraz ,,oberlandrat byl v protektoratu ptevzat i do Ufedni CeStiny jako nazev
jednak pro ufad, ale i pro oznaceni funkce ufednika v jeho ¢ele, povazovaného za
inspektora fiSského protektora, pozdéji inspektora némeckého statniho ministra.
Ve svych oblastech nemély Cesky ekvivalent: jejich tzemi sestavala z n¢kolika
okresti. Piivodn& bylo v Cechich ziizeno 23 a na Moravé 12 rizné velkych
oberlandrati, ale postupné, jak byla podrobovana a ovladana autonomni sprava,
klesl jejich poget na 6 v Cechach a 2 na Moravé. Po dobu okupaéni vojenské
spravy byli oberlandrati pfimo podiizeni §éfovi civilni spravy u armadni skupiny
3 (Cechy) Konradu Henleinovi a u armadni skupiny 4 (Morava) Zupnimu
vedoucimu Josefu Biirkelovi. (14)

Oberlandratim byli podfizeni tzv. obvodni komisafi, kteti méli plnit tkoly
vici okresnim hejtmantim. Pro kazdé okresni hejtmanstvi byl urcen "landrat"
(vyssi spravni ufednik), jeden dalsi ufednik, tfi Gfednici gestapa, jeden diistojnik
Cetnictva, tfi tlumocnici, 25 policisti pro jednotlivou sluzbu, dva policisté s
psacimi stroji, dvé osobni auta a fidi¢i, jeden policejni prepadovy viiz s fidicem a
tfti motocykly s privésnymi voziky. V materidlech se zduraziiovalo, ze veskera
¢innost se ma opirat o mistni némecké obyvatelstvo. Tato skupina u okresnich
hejtmantt méla dbat, aby obyvatelstvo odevzdalo zbrané, vysilacky, méla
cenzurovat mistni tisk, méla zabranit, aby do tfi dni po dnu ,,X“, tj. dnu okupace,

nebyly posStou expedovany zésilky do zahrani¢i, méla zajistit, aby nebyly
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zvySovany nebo sniZzovany ceny, zabranit nadmérnym nakuptim, na prvni tfi dny
mél byt zastaven provoz osobnich aut vyjma lékait apod.(15) OLR jednali ve
vécech némeckych obcand, reprezentovali protektora v oblastech, které méli ve
své ptimé jurisdikci, a predevsim dohlizeli na mistni ceské trady. OLR se
povazovali za ,mistni vlddce mezi divochy“. Okresni hejtmani byli povinni
predkladat oberlandratim k pfedchozimu schvaleni vSechna natizeni, vyhlasky,
obézniky a zésadni opatfeni, uréené nizSim ufadim. Také usneseni okresnich
uradi nemohla byt provadéna diive, dokud se jim nedostalo schvaleni ptislusného
oberlandrata. Utad oberlandrata vykonaval cenzuru nad viemi tiskovinami ve
svém obvodu i ¢innosti kulturnich a jinych spolkd. Oberlandrati spolupracovali
rovnéz s organizacemi NSDAP, policejni spravou, tj. s gestapem, bezpecnostni
sluzbou a potupné jim byly pridélovany jednotky némecké potadkové policie. (16)

Po skonceni civilni okupacni spravy podléhaly obrlandraty fiSskému
protektorovi a od roku 1943 némeckému staitnimu ministrovi v protektoratu.
Relativni oddéleni nizsich slozek autonomni a némecké spravy bylo zlikvidovano
v druhé fazi Heydrichovy spravni reformy v cervnu 1942. Ten na zékladé¢
Hitlerova zmocnéni ze 7. kvétna 1942 ,zjednodusil® spravni soustavu tak, Ze
pfenesl Cast agendy oberlandratd a cast agendy fiSského protektora na
germanizované autonomni organy, které ji zacaly vykonavat z ,,ptikazu fiSe* (im
Auftrage des Reichs). (17)

Z instituciondlniho hlediska byly béhem vojenské okupaéni spravy
polozeny zaklady dvojkolejného systému organii vefejné moci v protektoratu,
ktery jej v budoucnosti vyrazné¢ odli§il od vSech ostatnich nacistickych
okupacnich rezimd.

Vedle soustavy autonomnich organli, jez fakticky zahrnula témét
nezménénou dosavadni organizaci statni spravy a samospravy, zde byl vybudovan
systém organt fiSskych, se zdkladni uzemni jednotkou oberlandrati. Zaroven se
v tomto pfechodném obdobi ukdzalo, ze tiSské organy budou povéfeny nejen
obstaravanim véci, u nichZ to bude pro Némce nevyhnutelné z ditvodi politickych
¢i statopravnich (mélo se jednat zvlast€ o zalezitosti protektoratnich Némcd,

spravu zahranicni, ,,vojenskou ochranu®, vétsi ¢ast agendy vnitini bezpecnosti a

34



financi, jakoz i1 dohled nad dopravou, poStou a spoji), ale i fizenim a dozorovanim
autonomnich orgénd, resp. v pfipad¢ nutnosti téz jednanim za né. (18)

Dvoukolejny systém organt vefejné moci se mél v protektoratu podle
planti nacisti v podstaté uchovat az do okamziku, kdy se vytvofi podminky pro
,konecné ponémceni tohoto prostoru®. (19)

Vojenskd okupaéni sprava trvala do ptlnoci 15. dubna 1939, kdy piesla
vykonna moc svéfend dosud armade z ¢asti na fiSského protektora, z¢asti opét na
Ceské urady. Jeji oficialni konec nastal 16.dubna 1939 v 9 hodin stazenim fiSské

vale¢né zastavy ze stozaru na Hrad¢anech. (20)

Opatreni vojenské okupacni spravy

Opatieni vojenské okupacni spravy se dotykala vetfejného Zivota, chodu
spravy i hospodafstvi. Z hlediska jejich ucelu je lze rozdélit do nékolika skupin.
Pavel Marsalek napi. rozdéluje pfijatd opatfeni na pacifikacni, stabilizacni,
unifikacni, kofistnické.(21) V prvni fadé¢ se jednalo o opatfeni pacifikacni
respektive represivni.  Napf. zdkaz noc¢niho vychdzeni, privodi a viibec
jakéhokoli shromazd’ovani, nafizeni o odevzdani zbrani, stieliva a nékterych
dalSich pfedmétti. Odpovédni za dodrzovani natfizeni byli starostové. PieCiny a
zlo¢iny proti vetejné bezpecnosti, vojsku a jeho zafizenim a proti nafizenim
némeckych vojenskych a civilnich ufadl se "bezohledné stihaji a co nejpiisnéji
trestaji." (22) Dale Slo o zabavovani dulezit¢ho spisového materidlu ceskych
uradl, zptisnéni cenzury tisku, zavedeni propustkového rezimu na hranicich (23),
jakoz 1 letecké uzavéry nad celym protektorditem (24) a kroky sméfujici
k odzbrojeni a postupné likvidaci nékdejsi ¢s. armady.

Vyse uvedend opatfeni dopliiovala i prvni vlna preventivniho zatykani
potencidlnich neptatel nového potadku tzv. Akce miize (Aktion Gitter). Gestapo
ani armada se zahajeni akce nezGdastnily a ponechaly jeji provedeni Cechiim.
Zemsky ufad rozeslal instrukce na okresy a pozdé&ji ptipojil, Ze zatykani se ma
krom& podezielych komunistii tykat i uprchliki z Némecka. ProtoZe nebyla
k dispozici Zadna jména, byly mistni ufady ¢asto na rozpacich, koho maji zajistit.

Cetnici se obvykle rozhodovali po konzultacich se starostou a ¢leny obecni rady.
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Jejich ochota se sice od mista k mistu liila, pfesto vSak bylo v celé zemi zajiSténo
n¢kolik tisic osob (odhaduje se okolo 6 tisic). Po par dnech byly véznice
pfeplnéné a Némci celou operaci zastavili. Teprve v tomto okamziku vstoupilo na
scénu gestapo, aby vyslechlo zadrzené a rozhodlo o jejich dal§im osudu. Vétsina
znich byla po podpisu slibu, Zze se Zadnych podvratnych akci nezucastni,
propusténa s vyjimkou némeckych uprchliki, kteti byly okamzité deportovani do
koncentrac¢nich tabora. (25)

To, Zze se Aktion Gitter nepodobala typickym gestapackym akcim,
vypovida o improvizacich némecké moci na poc¢atku okupace Cech a Moravy.
Uspéch celého zatahu zavisel na Eeskych tfadech. Jejich piekvapiva, ale i ostudna
spoluprace se mize =z c¢asti vysvétlovat dohodou o vzijemné pomoci
ceskoslovenské a némecké policie pfi potla¢ovani komunistické ¢innosti z ledna
1939. O zah4jeni akce mélo ¢s. ufady v predvecer okupace pozéadat telegramem
iSské ministerstvo vnitra prave s odvolanim na lednovou smlouvu. (26)

Ke stabilizaénim opatfenim lze zafadit zejména zdkazy neopravnénych
zasahli do spravy, spolkového zivota a hospodaistvi, (27) omezeni dispozic
s uréitymi majetkovymi hodnotami (28) a nafizeni, jez méla zabranit nezddoucim
vykyviim ve vyrobé a na trhu. (29)

K unifikacnim opatfenim, ktera ptizplsobovala kazdodenni Zivot
v protektoratu fiSskym podminkdm, nalezelo zavedeni jizdy vpravo (30) a
ufednich feci — ¢eského a némeckého jazyka, 1 kdyz v tomto ptipad¢ jiz neslo jen
o technickou zélezitost, ale o kroky ke germanizaci okupovaného uzemi. (31)

Spolu s potlacenim piipadného odporu obyvatelstva a jeho pacifikaci Sla
ruku v ruce i kofistnicka politika okupaéni moci. Byl stanoven nevyhodny pomér
marky ke koruné (1:10) (32), “Nase plné kramy a vyborny kurz (Jedna marka =
10 korun) dava prilezitost k nakupum. Némci v pravém slova smyslu doslova
Zerou, nac prijdou, motaji paté pres devaté, preZiraji se a zvraci. Pomerance
stridaji olejové sardinky, syr a dorty. Je to také diisledek toho, Ze Némci v té dobé
oproti nam jiz prozivaji zasobovaci krizi....Némci neznaji vitbec diky prepoctu
cenu penez. Prijde Nemec do reznictvi a zada za marku burty. Strasné se divi, Ze
jich dostane 20. Na trhu kupuje Nemec husu, ktera md cenu 60 korun.

Prodavacka, protoze nezna nemecky, ukaze 6x10 prstii, Nemec si mysli 60 marek
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a tak zaplati za husu 600 K, “ 1i¢i barvité prvni dny okupace ve své kronice pan
Lubomir Mrazek z Libochovic. (33)

Opatieni, vnucena protektoratu hned po obsazeni, dosvédcuji vSeobecnou
potiebu tvrdé hotovosti. Zvlastni dohlizitelsky tfad Risské banky v Praze
rozhodoval o rozvrzeni kvot cizi mény pro import — zvlasté surovin — a déval
pfednost firmdm pracujicim na némeckych zakazkach. Berlin také okamzité
projevil zajem o &s. zasoby zlata. Ri¥ska banka vyslala do Prahy zvlastniho
zastupce, ktery prispéchal jiz 15. bfezna 1939 spolu s pfedsunutymi armadnimi
kolonami. S podporou vojenskych uradi donutil guvernéry Narodni banky
Ceskoslovenské vydat zlaty poklad, uloZzeny v sejfech Bank of England. Operace
se uskuteCnila prostfednictvim Banky pro mezindrodni platy v Basileji a byla
uspéSna — "byl to smutny vysledek prace zaslepeného appeasementu." Pies
britské finan¢ni embargo na ¢s. aktiva a pfes pobouieni v Dolni snémovné svolili
londynsti Cinitelé k tomu, aby bylo v ¢ervnu do Némecka odeslano 809 984 unci
zlata. (34)

Soucasti kofistnické politiky byla 1 pocinajici arizace zidovského majetku.
Hned v prvni den okupace naptiklad zastupci Dresdner Bank a Deutsche Bank,
které mély tésné vztahy s nacistickou stranou, odstranili z pfedstavenstev dvou
nejveétsich némeckych bank v Praze jejich Zidovské Cleny. Obé¢ instituce se pak
staly pobockami Dresdner a Deutsche Bank. Podniky, které zidim a emigrantim
zkonfiskovalo gestapo, byly svéfeny némeckym firmdm nebo jednotlivym

nacistickym manazertim. (35)

2.1.2 Obdobi od 15. dubna 1939 do konce roku 1940 — (autonomni)
normotvorna pravomoc protektoratnich orgiani odvozena z recipovaného
ustavniho zakona €. 330 Sb. z 15.12.1938 o mimoradné moci narizovaci, jako

aspekt kontinuity s tzv. II. republikou

Béhem tzv. neurathovského obdobi protektoratu, které navézalo na

skonc¢enou vojenskou spravu, doSlo k dalSimu profilovani  dvoukolejného
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plsobeni organt fiSské moci a tzv. autonomnich organti. Statnimu prezidentovi a
protektoratni vladé sice byly ponechdny Siroké zakonodarné pravomoci, avSak
ramec téchto pravomoci zcela urcoval fiSsky protektor, jehoz pozice se vyznamné
upevnila, a to 1 ve vztahu k fi§skym organtim.

Podle Hitlerova tajného pokynu se mél nové jmenovany protektor postarat,
aby obratem piestalo platit prozatim recipované nékdejsi ¢s. pravo, pokud by
odporovalo fiSskym zajmim. Spolu stim mély byt odstranény i1 symboly
pfipominajici byvalou republiku (sochy, pomniky atd.). Némci méli jeho
pfi¢inénim v kratké dob€ zaujmout rozhodujici pozice jak ve statnim aparatu, tak
v protektoratnim hospodaistvi a pocitano bylo také s patficnym uplatnénim
»f1Sského jazyka®. Pfislusna legislativni opatfeni mél protektor ucinit sdm nebo
prostiednictvim protektoratni vlady ptipadné statniho prezidenta , ktery stal v cele
autonomnich organli vetejné moci. Podle ¢l. 4 Hitlerova vynosu o protektoratu
sice hlava autonomni spravy poZivala ,,ochrany a ¢estnych prav hlavy statu, ale
zarovein bylo stanoveno, Ze vykon tohoto ufadu vyzaduje ,,davéru vidce a
fiSského kanclére®.

Vzhledem k tomu, ze na zakladé ¢l. 12 Hitlerova vynosu z 16. bfezna
1939 doslo (az na vyjimky) k recepci dosavadniho préva, vychézelo postaveni
statniho prezidenta z Gistavné pravniho uspotfadani tzv. druhé republiky zejména
pak z ustavniho zakona ¢.330/1938 Sb. o zmocneni ku zmenam ustavnej listiny a
ustavnych zdkonov republiky Cesko - Slovenskej a o mimoriadnej moci
nariadovacej ze dne 15.prosince 1938. (36) Prezident a vlada jim dostali velmi
Siroké zakonodarné pravomoci. Prezident byl zmocnén, aby po dobu dvou let
vydaval na jednomyslny navrh vlady podle potieby dekrety ke zméné ustavy a
ustavnich zdkonl. Vlada pak byla na stejnou dobu zmocnéna, aby se souhlasem
prezidenta Cinila vSechna potfebnd opatfeni, jinak vyzadujici si formu zékona.
Navenek bylo Hachovo postaveni zpocatku natolik pevné, Ze jej nemohlo ohrozit
ani to, ze pfenechal vedeni politickych zalezitosti vlad€ (porady s ni konal jen ve
vécech zasadni diileZitosti), ani to, Ze jen minimalné vyuzival svého zmocnéni k
vydavani dekretd se silou ustavniho zakona. (37) V ocich Némct totiz skytal vétsi

zaruky pro udrzeni klidu a potadku, nezli k moci se derouci fasistické bojavky. Ve
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— zejména politickym a spravnim — souhlas fiSského protektora.

Vlada protektoratu plnila ukoly v oblasti spravy i normotvorby. Mezi
protektoratnimi institucemi bylo jeji postaveni v obou téchto sférach od pocatku
klicové a postupné se upevnilo natolik, Ze se tento organ stal ,,jakymsi hybnym
pfijimala vlada ve sboru a jeji clenové byli rozhodnutim kolegia vazani. Z vykonu
své funkce se zodpovidala statnimu prezidentu Héchovi, ktery ji pfi absenci
Upravy této otazky v Hitlerové vynosu o protektoratu také jmenoval. Samoziejmé
byla odpovédnad i1 fiSskému protektorovi, jemuz dokonce musela predkladat
protokoly ze svych zasedani. (39)

Odvozenim zékonodarné pravomoci statniho prezidenta a protektoratni
vlady od zak. ¢. 330/1938 Sb. lIze shledavat urcity formélni znak kontinuity
svyvojem pied 15.bfeznem 1939, to ale prestalo platit po prodlouZeni
zdkonodarného prava autonomnim organim na zdéklad¢ nafizeni fiSského
protektora ze dne 12.12.1940 (viz nize).

Hovofime-li o Sirokych zdkonodarnych pravomocech nejvysSich organt
autonomni vefejné spravy, pak vzdy s ohledem na to, ze byla jen stinem skute¢né
moci fi§ského protektora. Utad protektora se rozrostl do podoby "Leviathanu",
vystihuje V.Mastny, ktery se jen st&i vesel do obrovského Cerninského palace
(40), délil se na oddéleni, skupiny a referaty, které byly analogické ministerstvim.
(41) Dokonce pies oficidlné proklamovanou jednotu zemé udrZoval protektor
v Brné zvlastni expozituru, jez méla uspokojovat ambice moravskych nacistu.
(42)

KdyZ pomineme vySe citované nafizeni o zdkonodarném pravu
v protektoratu ze 7. Cervna 1939, které znatné zvyraznilo protektorovu ulohu
v oblasti normotvorby (43), bylo jeho postaveni, zaloZzené pouze na ramcovych
ustanovenich Hitlerova vynosu o protektoratu, posileno béhem necelého pilroku
vydanim dvou dllezitych ptedpisi. Jednak nafizenim vidce a fiSského kancléfe z
22. bfezna 1939, provad¢jici protektoratni statut, které stanovilo, ze fiSsky
protektor je jedinym reprezentantem vidce a fiSského kancléfe a tisské vlady v

protektoratu. Ustiednim mistem k provedeni vynosu byl pak uréen fi§sky ministr
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se s nim mély dohodnout pfi vSech opattenich, kterd se tykala protektoratu,
zvl4asté pii vydavani pravnich predpist a pfi organizacnich opattenich.(44) Déle se
jednalo o nafizeni fiSského ministerstva vnitra z 1.zafi 1939 o vybudovani spravy
a o némecké bezpecnostni policii, tzv. Aufbauverordnung. (45)

Tato nafizeni vyjasnila protektorovou pozici predev§im ve tfech smérech:
a)ve vztahu k centrdlnim fiSskym mistim mimo protektoratni oblast (tzn.
k fi8§skym ministerstviim a ostatnim nejvys$im tisskym ufadim) (46), dale b)proti
vlastnim organtim a sluZebnam fiSe na izemi protektoratu a nakonec také c)vuci
autonomni vladé, jakoz i spravé protektoratu.(47) Na zdkladé zminéného
provadéciho natizeni k Hitlerové vynosu z 16.bfezna 1939 se fiSsky protektor stal
,Jedinym reprezentantem vidce a fiSského kancléte a tisské vlady v protektoratu®.
Podl¢hat mél pifimo Hitlerovi a pouze od n¢ho mohl dostavat pokyny.
Podrobnéjsi pravidla regulujici pomér fiSského protektora a berlinskych central
obsahovaly az teprve zanedlouho vydané smérnice. (48) Jen po dohod¢ s fiSskym
protektorem mohl fi§sky ministr vydavat natfizeni tykajici se protektoratu. Pfi
vSech dllezitych opatfenich musela byt zajiSténa protektorova Ucast, aby mohl
ohledné jemu svéfeného regionu uplatnit sva ,,pfipadnd zvlastni prani“. Kdyby se
pfitom z jakychkoli pfi¢in nepodafilo dosdhnout shody, mé¢l rozhodnout sdm
Hitler. Jen v oborech bezprosttedné prevzatych tisi (zvlasté to platilo pro oblast
branné moci a bezpecnostni policie) byl fiSsky protektor vazan natfizenimi,
smérnicemi a obecnymi piikazy fiSskych oborovych ministri.

Také uvnitf protektoratnich hranic bylo postaveni fiSského protektora
vyluéné, tj. nebylo omezeno ani jinymi organy fiSe, tim mén¢ institucemi
autonomnimi. Jeho pozice v této oblasti byla vymezena vySe uvedenym fiSskym
nafizenim z 1. zafi 1939. Zde se pravilo, Ze fiSskému protektorovi podléhaji
viechny ufady, sluzebni mista a organy fiSe v protektoratu. Utad fisského
protektora mél byt ptislusny pro vSechna odvétvi fisské spravy s vyjimkou branné
moci. V oboru jeho ptisobnosti bylo tvoteni dalSich zvlastnich fiSskych sluzebnich
mist vylou€eno. Berlinské centrdly nemély dovoleno ani vysilat své zastupce
pfimo k protektoratnim ufadlim. Rezortni povétenci mohli byt pfidélovani jen ve

shod€ s ustfednim mistem pii fiSském ministerstvu vnitra, a to fiSskému
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protektorovi nebo jemu podléhajicim sluzebndm. Ufedni styk smél byt veden jen
s fiSskym protektorem, pouze vyjimecné pii nebezpeci z prodleni nebo z jinych
neodkladnych ditvodii byl piipustny piimy kontakt s jemu podiizenymi misty za
ptedpokladu, ze bude soucasné informovan.

Zminéné nafizeni vyznamné upevnilo protektorovou pozici 1 ve vztahu
k autonomnim organim protektoratu, nebot mu vyslovné pfiznalo pravo
dozorovat celou autonomni spravu. Protektor mohl natidit, aby autonomni ufady
podavaly bez vyzvani zpravy v zdlezitostech urcitého druhu pfimo jemu nebo
oberlandratim, popt. jinym némeckym sluzebnam. Kromé toho byla zavedena
také pfedbézna kontrola vEétSiny normativnich a — pokud tak rozhodne — rovnéz
individudlnich akti vydanych autonomnimi organy, kterou mél vykonavat jeho
ufad. Vylouceni vSech pochybnosti pak sledovalo ustanoveni o tom, ze
protektorovy namitky podle ¢l. 5 Hitlerova bfeznového vynosu jsou pro ufady
protektoratu zavazné a ze rozkladiim u ného podanym nepftislusi odkladny ucinek.
Mimo to byly fisskému protektorovi v jednom ze zavéreénych ¢Elankl tohoto
predpisu svéfeny i zna¢né policejni kompetence. Ridsky protektor (popf. fissky
viidce SS a $¢f némecké policie spolu s nim) nyni mohl ucinit spravni opatieni
potiebna k zachovani bezpecnosti a potadku v protektoratu také mimo meze jinak
pro to stanovené. V praxi to znamenalo, Ze byl opravnén vydavat policejni
nafizeni bez jakychkoli omezeni — o tom, zda nastala situace zdivodnujici
,potfebu‘ jejich pfijeti, totiz rozhodoval sam podle volné ivahy. Nemusel pfitom
respektovat ani platné pravo. Toto své zmocnéni mohl dokonce i pfenést, a to
zcela libovoln€, nebot’ zde nebyl urcen organ, vici kterému tak miize postupovat.
V ptipadé, ze Himmler nebo Hlavni Gfad fiSské bezpecnosti (RSHA) vydali
odliSny rozkaz od protektora, mél se vyplnit Himmlertiv respektive RSHA.
Znamenalo to, Ze velitel bezpeCnostni sluzby a bezpecnostni policie nebyl
fiSskému protektorovi podfizen, nybrz ,,pfi¢lenén®. Protektorovy pokyny mély
tedy spiSe charakter politické objednavky a v praxi okupacni spravy mély
pfednost rozkazy RSHA. Bezpecnostni aparat v protektoratu mél timto zptisobem
zajisténé redlné samostatné postaveni v rdmci celé okupacni spravy. Jeho ¢innost
takika vyhradné tidil Berlin, na jeho organizaci, personalni sloZeni a financovani

nem¢l fissky protektor prakticky zadny vliv. (49)
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Vedle normotvorné a kontrolni pravomoci, jez mély zaklad — kromé
Hitlerova vynosu zfizujicim protektordt — ve vySe zminénych nafizenich, ziskal
protektor i pravomoc rozhodovaci, ktera ¢asem doznala zna¢ného uplatnéni. (50)

Teprve s vystupiiovanim hospodaiské mobilizace v prvni poloving roku
1942, ktera méla nacistiim umoznit odvetu za pordzku utrpénou v bitvé u Moskvy
a jez — stejn¢ jako ostatni izemi tiSe — zasdhla i protektorat, mulzeme sledovat
pozvolné snizovani vyznamu fiSského protektora, kdyz se fizeni véci protektoratu
postupné pfesouvalo na germanizované autonomni organy.

Od jmenovani K. H. Franka némeckym statnim ministrem pro Cechy a

Moravu v srpnu 1943 pak tiSsky protektor jiz prakticky zastaval jen protokolarni

funkece.

2.1.3 Obdobi od roku 1941 do uinora 1942 - normotvorna pravomoc

protektoratnich organii odvozena od FiSského zmocnéni

Na konci r. 1940 nastaly v oblasti autonomni normotvorby vyznamné
zmény. Uplynulo dvouleté zmocnéni statniho prezidenta k vydavani dekretii a
fiSsky protektor nedovolil, aby byla mimofddnd nafizovaci moc vlady
prodlouZena autonomni cestou. ,,AZ na dal$i“ ji prolongoval nafizenim RP z 12.
prosince 1940 (51) sam, coz znamenalo, Ze od poc¢atku r. 1941 spocivala na bazi
zmocnéni daného ji fiSskym orgdnem. Kromé toho byla vyloucena mozZnost
jakéhokoli pfezkumu vladnich nafizeni ve spravnim soudnictvi ustanovenim, Ze se
na né¢ ma pouzit uprava platné pro zdkony. V rdmci vladnich natizeni poté mohly
byt vydavany sekundarni piedpisy. Proti pfedchozimu stavu se navic v mnohem
Sir§i mife pfipoustéla i1 legislativni ¢innost jednotlivych ufadd, coz se tykalo
zvlasté ministerstev. Zarovenn mohla pfijatd nafizeni vlady a afadl derogovat 1
star$i ptedpisy vyssiho fadu. (52)

Ve sféfe vnitini spravy vyvijely ¢innost hlavné ministerstvo vnitra, zemské

a okresni ufady. V celé vnitini spravé doslo postupné k pronikani némeckych
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tfednik®l na vedouci posty. Ufady pod nimi pracujici byly prohlasovany za
némecky vedené. Veskerd pisemnd agenda vnéjsi 1 vnitini, bez ohledu na vladnim
usnesenim z ¢ervence r. 1939 zavedenou dvoujazycnost v Gradovani s prednosti
némciny a s jejim vyhradnim uzivanim ve styku ceskych uradii s okupacnimi,
byla jen némecka. Pokud v Cele ufadu nestdl Némec, usilovali oberlandrati, aby
jim byl alespon jeho zéastupce.

Autonomni sprava se v oblasti hospodaisko-socidlni podilela na vystavbé
tzv. fizen¢ho vale¢ného hospodaistvi, jakozto soucasti némeckych planii na
vytvoteni "Hospodaiského velkoprostoru" (Grossraumwirtschaft). Jeji postaveni
proto bylo podiizené fiSskym z4jmim a instituciondlné¢ centradlnim fiSskym
mistim (hlavné zplnomocnénci pro Ctyflety plan, fiSskému ministerstvu
hospodarstvi a také financi) a jejich povéfenclim, resp. zmocnéncim (u spravy
mény, deviz, zahrani¢niho obchodu, drahy a post). (53)

Uzemni samosprava na viech stupnich se v tomto obdobi stala prakticky
iluzornim pojmem. Zastupitelské sbory byly na mnoha mistech rozpustény nebo
ztracely na vyznamu ve prospéch nadekretovanych vykonnych slozek. (54)

Za necelé tfi roky pronikli némecti Gfednici na vSechna dilezitd mista
autonomni spravy. Velmi rychlym tempem tak postupovala jeji germanizace.
Ceské ufady byly nuceny vyfizovat alespon &ast své agendy podle némeckych
predpisti a jejich organizace byla pozvolna prizplisobovana spravé okupacni,
dominantnim jazykem se pro né stala némcina. Pfivlastek "Cesky" mél vymizet z
ufadni fec¢i. Obdobné tomu bylo i1 v oblasti samospravy zajmové, kterd se dostala
zcela do podruci spravy statni. (55)

Ri§ské organy a instituce ziizované pro némecké obyvatelstvo ufadovaly —
s vyjimkou vydavani dvoujazy¢ného Véstniku fiSského protektora a jinych
normativnich akti — vyluéné némecky ve vnitfnim 1 vnéj$im styku. Od ledna 1941
oficidln¢ platilo ustanoveni o tom, ze kazdy ma pravo, aby vii¢i nému bylo uzito

némeckého jazyka. (56)
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Nazravani podminek pro spravni reformu

Dvojkolejny systém, pro n¢jz byla pfizna¢na kombinace protektoratnich,
autonomnich a Cisté anekénich prvkl se sice odliSoval od vétSiny nacisty dosud
pouzitych okupacnich rezimii v jinych castech Evropy, nebot’ v jeho ziizeni se
odrézely pocatecni zahranicn€ politické ohledy nacistli, avSak dani za tento
dualismus byl casto neefektivni vykon vefejné moci, vyplyvajici ze slozitého
institucionalniho uspotadani, prolinani kompetenci a i osobni fevnivosti jejich
nositeldl. Okupacni sprava se odchylila od piivodné vytéené zdsady subsidiarity a
vyfizovala agendu, kterou mohly zastat i organy autonomni. Byrokraticka
zbytnélost protektoratni spravy pak kontrastovala snedostatkem dalSich
administrativnich sil nacistli pro nové obsazend izemi, pfitom nebylo pochyb, ze
je okupaéni aparat zbyte¢né predimenzovany a malo vykonny. Uzraly podminky
pro zménu uspoiadani véci v protektoratu, tak aby v dobé vrcholici nacistické

expanze lépe zabezpecoval potieby okupaéni moci.

Po zhrouceni Francie v ¢ervnu 1940, kdy se zacaly napliiovat nacistické
vize o ,,novém poradku® v Evropé, se podle nékterych nacistli protektoratni status
prezil a m¢l by byt zruSen, ohledné¢ nového usporadani vSak panovaly rozpory.
Slo jednak o snahu Berlina dale posilit kontrolu nad oblastmi a podiidit
protektorat ptimé jurisdikci tiSe (57), oproti ni pisobily lokdlni zajmy nacisti,
ktefi naopak chtéli na Gzemi protektoratu posilit své postaveni na tkor centra.
Zruseni protektoratu a jeho spojeni se Sudety a vytvoteni nové zupy Cechy (Gau)
mélo Cetné zastance u sudetskych Némcl, kdyz se ukdzalo, Ze toto zvlastni
administrativni uzemi, které Sudety poprvé v historii tvofily, se ukazovalo byt
nezivotaschopnym, kdyz ,,némecko-Ceska etnicka hranice* pietinala ve vétSiné
usekil geograficky, dopravné a ekonomicky jednotné celky. (58) Zastance mélo i
rozdéleni Protektoratu a pfipojeni vEtsi Casti Moravy k zupé Dolni Dunaj
(Niederdonau). (59)

Je ironii osudu, Ze to potvrzovalo spravnost tradi¢niho Ipéni Cechli na

pfirozené celistvosti jejich ,historickych zemi. Tento nazor Cechil, ktery
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pfevzala versailleskd mirova konference, sudetské Némce pfed Mnichovem tak
pohorsoval.

Plany na pfimé zaclenéni protektoratu do fiSe ptipadné jeho rozdéleni
znepokojovaly zejména némecké protektoratni predstavitele, kteti v téchto
planech spatfovali ohroZeni svych nadobytych pozic a mély zajem na uchovani
statu quo. S tim, jak se projekty déleni rozSifovaly, povazovali Neurath a Frank
za nutné vyzadat si v Berlin¢ podporu. Kazdy zvlast' poslal do kanclétstvi
memorandum, které mélo byt ptfedlozeno Hitlerovi. (60)

Oba dokumenty se liSily v tom, na¢ kladly daraz: Neurath stavél do
popiedi vyhody dosavadniho rezimu, zatimco Frank vénoval vice mista etnické
transformaci Cech a Moravy. Nicméné oba se shodli v tom, Ze germanizace zemé
je nejvhodnéj$im maximalnim cilem. Vyraznym rysem obou memorand byla
jejich cynicnost, kterd ve Frankové piipad€é nepiekvapovala, ale u tradované
,2umirnéného* Neuratha opravdu Sokovala. S pozoruhodnou lhostejnosti rozebirali
eliminaci rasové nevyhovujici ¢asti obyvatelstva. Neurath se vagné zminil o jejim
»vypuzeni® (Abstossen) bez toho, ze by upfesnil, co ma na mysli. Frank
doporucoval ,,zvlastni zachdzeni* (Sonderbehandlung), které chapal jako uplnou
fyzickou likvidaci.(61) Oba autofi usoudili, Ze vét§ina Cechti miZe byt
asimilovana, protoze je rasové blizkd Némcim. ZruSeni protektoratu by to
prozatim spiSe ztizilo, nez usnadnilo, nebot' rozdéleni do nékolika Zup by
zkomplikovalo jednotnou politiku. Separace by navic zintenzivnila cesky
nacionalismus a vzbudila touhu po znovusjednoceni. Dosavadni rezim by tudiz
mél byt zachovan, pfinejmensim do ocekdvaného némeckého vitézstvi ve valce.

Netrvalo v8ak pfili§ dlouho a okupacni politika se misto cynickych tivah o
tom, jak v budoucnu nalozit s prostorem Cech a Moravy a co s ¢eskym narodem,
musela soustfedit na mnohem urgentnéjsi ukoly — uplné vytéZeni hospodarského
potencidlu protektoratu a realizaci spravni reformy, jeZ méla pfinést — kromé
persondlnich uspor — pfedev§im podkopani protektoratni autonomie, i kdyz pii
zachovani vnéj§i fasddy. Duvody tohoto okolnostmi vynucené¢ho obratu
s Casovym odstupem vystizné¢ shrnul K. H. Frank, kdyz tekl, ze po bitvé u
Moskvy, pii niZ nacisté utrpeli prvni vdznou pordzku, doSlo k pfezkoumani

»politické strategie a taktiky v protektoratu®. Bylo totiz ,tfeba najit cestu a
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provadét politiku®, kterd zaruci, ,Ze bude ziskdno zbohatych lidskych a
hospodatskych sil prostoru a jeho obyvatel vse“, aniz by byl pfitom ztracen ,,ze
zietele vzdaleny cil®, tj. uplnd germanizace prostoru Cech a Moravy. (62) Tuto
cestu mél najit general SS a policie Reinhard Heydrich, obavana Sedd eminence
nacistické moci, kdyz dosavadni tiSsky protektor Neurath byl 22. zafi 1941

poslan na zdravotni dovolenou.

2.1.4 Obdobi od unora 1942 do pocatku 1943, tzv. Heydrichova
spravni reforma —zruSena normotvornia pravomoc protektoratni vlady,
prostoupeni autonomnich organi némeckymi silami, primy vliv némeckych

sil na vykon autonomni spravy

Brzy rdano 27. zafi 1941, v den svého jmenovani zastupujicim fiSskym
protektorem dorazil R. Heydrich se svym doprovodem do Prahy. Dopoledne
v 11 hodin vykonal na Prazském hrad¢ piehlidku ¢estné setniny branné moci, SS a
policie. Poté zah4jil poradu s Frankem a rozbé&hly se prvni kroky tvrdého postupu
proti odbojnému ¢eskému néarodu. Jiz druhy den 28.zari 1941, na svatek
sv.Véaclava, vysilal rozhlas zpravu o vyhlaSeni civilniho vyjimecného stavu
v Praze, Brné, Ostraveé, Olomouci, Hradci Kralové a Kladnu a v dalSich dnech se
vyjime€ny stav rozsifil 1 na jind mista v protektoratu, ktery trval az do 19.ledna
1942.(63) Sumarizaci a vyhodnoceni téchto aktli teroru a perzekuce provedl sadm
Heydrich, kdyz 4. tinora 1942 hovotil o vysledcich své dosavadni cinnosti
v protektoratu. Pfed vedoucimi €initeli okupacni moci konstatoval, ze zavedena
opatieni sledovala cil ,,rozdrtit odbojové hnuti“, které podle né¢ho ,,bylo mnohem
pocet rozsudki stannych soudt €ini pfiblizné 400 az 500, zatimco pocet zatCenych
byl a je mezi 4000 a 5000,..musim zdiraznit, ze lidé, kteti byli zatCeni a
odsouzeni k smrti, byli vesmés lidé vysokych duSevnich kvalit, nebyli to

souputnici, byl to vedouct aparat.*
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Po ,Jamani* pfiSel podle Heydricha ¢as ,,ohybani* c¢eského naroda (64),
kterému mélo pfispét 1 nové usporadani véci v protektoratu. Vlastni provedeni
spravni reformy bylo svéfeno zastupujicimu tiSskému protektorovi Heydrichovi.
Ten ji také nedlouho po svém piijezdu do Prahy zacal intenzivné piipravovat.
Urcil 1 hlavni cil této akce: podvraceni protektoratni autonomie bez ohrozeni jeji
vnéjsi slupky. Blize pak Heydrich stanovil, Ze autonomni sprdva bude co
nejrozsahlejSim némeckym pronikdnim déna pln€ do sluzeb fiSe a nedilné s ni
sloucena.

Heydrichovu reformu lze rozc€lenit do tfech fazi, nejprve se jednalo o
a)reorganizaci centralnich organt, na ni navazujici b)reformu mistni spravy, a to
jak autonomni, tak némeckych oberlandratd, a konecné c)ptizplisobeni agendy a
fungovani Utadu Fi§ského protektora vyse uvedenym zménam. Je§té mnohem
diive, nez byl Heydrich oficidlné¢ zmocnén Hitlerovym vynosem ze 7. kvétna 1942
(65), aby v dohod¢ s fiSskym ministrem vnitra v mezich protektoratniho statutu
,u¢inil vhodna opatieni za ti¢elem pfizptisobeni spravy v Cechach a na Moravé
pravé danému stavu“ (der jeweils gegebenen Lage) a piijal 1 k tomu potiebné
ptedpisy, byla na jeho pokyn (66) uskutecnéna ptestavba centralnich autonomnich

instituci.

Reorganizace centrdlnich organii

Stalo se tak pfedevS§im vydanim vladniho nafizeni ¢. 14/1942 Sb. o nové
organizaci nékterych ustrednich uradu z 15. ledna (67) (pozd¢ji nahrazenym tzv.
reorganizacnim natizenim ¢.208/1942 Sb. z 15. ¢ervna)(68) a vladnim natizenim
¢. 80/1942 Sb. o spravni piisobnosti viady a zastupovani jejich clenii ze 4. bfezna.
(69) To castecné navazovalo na Heydrichovo natizeni z 27. inora 1942, jez nové
upravovalo vykon jeji normotvorné pravomoci.(70) Na zakladé Heydrichovy
snahy o zjednodusSeni styku fi§ského protektora s jednotlivymi ministerstvy a tim 1
zrychleni realizace némeckych ptikazli bylo zruseno prezidium ministerské rady.
Ponechdn byl jen sekretaridt piedsedy vlady, urceny pouze k vyfizovani
administrativnich zalezitosti. Timto opatfenim ptestala vlada jako sborovy orgéan

existovat a zanikla i jeji pravomoc normotvornid. Ministii se v budoucnosti
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nesméli ani kolektivné radit, nejvySe se mohlo sejit jejich oborové kolegium,
avSak 1 to nemélo diskutovat o tom, zda se provedou pokyny okupantli, nybrz jen
o zpusobu jejich uskute¢néni. Vlada tak byla pfetvofena v pouhou ministerskou
mporadu® a pfestala fungovat jako kolektivni organ. Kazdy ministr byl nyni
individudln€é zodpovédny za vSechna opatieni uvniti svého resortu. Vlada uz
nevytvarela politiku na plenarnich schiizich a jeji predseda slouZzil jako pouhy
koordinator mezi ministry.

Nésledkem toho doslo také k podstatnym zméndm i1 ve sféfe vladou
zajiStované spravni agendy. Jeji dosavadni plsobnost piesla pfimo na vécné
ptislusné ministry, kteti ji méli nadale vykonavat se souhlasem piedsedy vlady, k
tzv. vlddnimu aktu dochazelo souhlasnym projevem viile obou téchto
predstaviteli. (71) Nova vlada, kterou jmenoval prezident Hacha 19. ledna 1942
podle seznamu piipraveného Heydrichem a potvrzeného Berlinem (72) neméla
byt jako jeji predchidkyné ,,zemskym uUfadem pro stiznosti proti tiSi*, nybrz
,prodlouzenou rukou fiSského protektora“. Byla sestavena z lidi bud’ s Némci
otevien¢ kolaborujicimi (jako jeji pfedseda Jaroslav Krej¢i ¢i ministr Skolstvi a
pozdéji 1 lidové osvéty Emanuel Moravec), popt. okupantim jes$té¢ zavazanych
(ministr zem&dé&lstvi a lesnictvi Adolf Hruby podeziely z pokusu o uplaceni
némeckého novinare), nebo z némeckého hlediska neskodnych odborniki (napf.
ministr vnitra a od 12. bfezna 1942 také naméstek predsedy vlady Richard
Bienert). Ministrem hospodaistvi a prace — tohoto pro nacisty nejdilezitéjsiho
rezortu — se pak stal vedouci skupiny hospodarstvi v protektorové titadu Némec
Walter Bertsch. (73)

V jednom ze svych tajnych projevit Heydrich ptipadné poznamenal, ze ,, ...

Cesky ministr vlastné neni ministrem v nasem slova smyslu, to prece dobre vime,
splituje pouze kol ... Nemohu si prece dat libit, kdyz vydam néjaky prikaz, aby se
v Ceské viadé jesté rokovalo, ma-li se nebo nemd-li se provést. Cesti ministri
mohou nanejvys rokovat o tom, jak se tento prikaz md provesti, a k tomu staci
‘porada’ a nikoliv rada’, ktera by snad kladla pozadavky . Navic byl cely
kabinet — vzhledem k tomu, Ze jeden z jeho €lenii byl Némec — nucen pouzivat
jako jednaci fe¢ némcinu. ,, Tamti panové prece nebudou moci po (Parteigenosse)

Bertschovi chtit, aby se naucil cesky.* (74)
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Pro ¢innost vlady bylo rozhodujici, Ze kazdy cesky ministr dostal
nadekretovaného némeckého generdlniho zastupce zmocnéného vyfizovat
vSechny zaleZzitosti nejen v pfipadé ministrova zaneprazdnéni, jak se ptvodné
ptedpokladalo, ale za vSech okolnosti, a to 1 bez jeho védomi. Z téchto Ufednik,
ktefi zarovenn pusobili jako vysoci funkcionafi v protektorové Uradu, se stali
skute¢ni $éfové nyni na rozhodujicich mistech dokonale ponémcované
Lyautonomni® spravy. Diky nim a pocetnému Stdbu pracovnikd, se kterym na
ministerstva pfisli, byly tyto instituce, slozenim a strukturou pfiblizované
nacistickému vzoru, prohlasovany za némecky vedené a ziskdvaly — pfes vnéjsi

oznaceni — spise charakter ufadli okupacnich. (75)

Reforma mistni spravy

Reorganizace na nejvyssi urovni predznamenala druhou fazi reformy,
tykajici se celé spravy, ktera méla byt napfisté uskute¢iiovana jako ,,sprava z
piikazu tiSe* (Reichsaufiragsverwaltung — RAV) podle nafizeni Heydricha
z 23.kvétna 1942.(76) Jeho opatfenim z téhoz dne (77) byly i nové upraveny
obvody a sidla obrlandrati, tak aby mohly fakticky ptevzit dozor nad zemskymi a
okresnimi ufady prostiednictvim némeckych ufednikd. Souviselo to s rusenim
plsobnosti zastupitelstev nahrazovanych némeckymi vladnimi komisati. Proces
zglajSaltovani mistni spravy byl dovrSen vladnim nafizenim ¢. 51/1944 Sb. o
urednické spravé obci z 26.Gnora. (78) Soucasné¢ Heydrich omezil nezévislost
vrchnich zemskych radd (oberlandrati) tim, Ze kazdého z nich jmenoval vy$$im
viiddecem SS a podfidil tak pfislusné subordinaci, a jejich pocet snizil. V kvétnu
1942 ziistaly Gfady pouze v Praze, Budéjovicich, Plzni, Hradci Krélové, Brné a
Jihlav€. Zreformovani oberlandrati jednali pouze jako ,inspektofi fiSského
protektora®, vydavali smérnice a dohliZeli na jejich realizaci ceskymi Gfedniky.

Za pozornost stoji, Ze na vSech zbylych oberlandratech plisobili experti
z Gtadu pro otazky rasy a osidlovani, kterych se reorganizace protektorarni spravy
nedotkla. (79)

Druhé faze Heydrichovi spravni reformy v ¢ervnu 1942 odstranila relativni

oddéleni nizSich slozek autonomni a némecké spravy tak, ze cast agendy
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oberlandrati a ¢ast agendy fiSského protektora byla pfenesena na autonomni
organy (80), které kromé¢ dovétku ,sprava z piikazu fiSe* (napf. ,,zemsky
prezident —sprava z piikazu fiSe*) pii jejim vyfizovani pouzivaly malou fiSskou
pecet. Autonomni Ufady byly pfitom vazany pokyny pfislusnych fiSskych mist.
Tyto zéleZitosti v nich obstaravala specialné vytvotfena dvou az tfi¢lennd némecka
oddéleni spolu snémeckym vedoucim ufadu, resp. jeho zastupcem, nebo
v mensiné piipadd, kde ziistal v Sele ufadu Cech, pouze tato oddéleni. (81)

Na némecké strané¢ Slo o plnou koncentraci na politické fizeni
protektoratu, zatimco cesky aparat, byt existoval problém jeho politické
spolehlivosti, mé¢l zajiSt'ovat realizaci piikazl a potfebnou administrativu. Naplnil
se tak ucel reorganizace protektoratni spravy, tak jak jej vyjadfil Heydrichiv
nastupce K. Daluege 15.¢ervna 1942 : ,Vice vladnout a vést a méné spravovat®.
(82)

Ceské autonomni organy byly integrovany do byrokracie fiSe, obdrzely
nové ukoly a pii veskeré své cCinnosti nyni dokonce i formalné podléhaly
némeckym nadfizenym. Ufadovanim stéle vice pronikala ném¢ina a &esti Gifednici,
kdyZz nevykonali zkouSku znémeckého jazyka, byli propusténi. Tim skoncil
administrativni dualismus v protektoratu.

Reorganizace obrlandrati si vynutila radikdlni zmény v Gzemnim
uspotadani autonomnich politickych tfadi. Predev§im bylo podle némeckych
pozadavkll pfistoupeno k podstatné redukci poctu okresnich ufadii a ztoho
vyplynula i nasledné Gprava zbylych obvodu. (83)

Mimotéadny vyznam mélo pro okupanty zfizeni ,,Pozemkového ufadu pro
Cechy a Moravu®, ktery pievzal rovnéz spravu statnich lesti a pozemki. Utad byl
sice zfizen jako protektoratni, ale brzy se dostal do némeckych rukou a jeho
vedouci byl povazovan de facto za &lena vlady. Ukolem ufadu bylo provadéni
dispozic s pudou tak, aby z rukou cCeskych vlastniki byla odniména a ptevadéna

do némeckého drzeni. (84)
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Redukce agendy Uradu risského protektora

Tteti fazi spravni reformy se stalo pfizptisobeni uspofadani protektorova
uradu novému slozeni protektoratnich ministerstev. Némci k této restrukturalizaci
ptistoupili az na zavér — koncem r. 1942. (85)

Z protektorova ufadu byla na zemské ufady v Praze a Brné prenesena
agenda, kterou v ostatnim fiSském uzemi zastavaly vyS$i spravni ufady. To se
tykalo zvlasté statusovych vécia rodinné vyzivy némeckych statnich ptislusnikd,
fiSskych plnéni, spravy neptratelského majetku a tkolli v oboru branného prava.
Jeho persondlni obsazeni bylo zredukovano na zhruba 700 ufedniki. Jinak se vSak
postaveni fi§ského protektora nezménilo.

Timto poslednim krokem se na poc¢atku r. 1943 zavrsilo necely rok trvajici
obdobi z4sadni systémové promény organizace vetejné moci v protektoratu, doslo
k podstatnému zeStihleni a zakceschopnéni okupacniho apardtu. ,Plvodné
nabubfely Grad fiSského protektora se nyni stal skutenym nastrojem vedeni nebo
smefuje k tomu, aby se jim stal.“ prohldsil v dubnu 1944 k ptedstavitelim
okupacni spravy v Karlové Studance K.H.Frank. (86)

Zaveérem muzeme fici, Ze Heydrichova spravni reforma znamenala téméf
uplnou likvidaci nejen dosud existujici spravni dvojkolejnosti, ale i protektoratni

autonomie vubec.

2.1.5 Obdobi od pocatku roku 1943 do konce protektoratu — totalni
vilka, némecky statni ministr K.H.Frank dominantni normotvirce

protektoratu

Prestoze Heydrichova reforma pfivodila z némeckého hlediska prakticky
idedlni stav, nevyiesila jeden zavazny problém, ktery casto poSkozoval fungovani
okupacniho aparatu. Byl jim fakticky mocensky dualismus (87) mezi jeho dvéma

nejvyssimi pfedstaviteli, tj. mezi fiSskym protektorem a statnim tajemnikem
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Frankem. N¢kolikeré stfidani vedoucich reprezentantli fiSské moci a spravy
v protektoratu (88), jejich castd dlouhotrvajici nepfitomnost a vytrvalé osobni
ambice Franka vedly posléze Hitlera k potlaceni vyznamu funkce fiSského
protektora a k vytvofeni nového Ufadu. Dne 20. srpna 1943 bylo jeho zvlaStnim
vynosem zfizeno Némecké statni ministerstvo pro Cechy a Moravu na &ele se

statnim ministrem K.H.Frankem. (89) Jak k tomu Goring pozdéji poznamenal :

N 24

(90)

Na ufad statniho ministra ptfesla prevazna cast agendy fiSského protektora
véetné vydavani pravnich ptedpist. Protektor sice zlstal zastupcem Hitlera
v protektoratu, ale pozbyl roli zmocnénce fiSské vlady. Jeho tkoly byly omezeny
jen na vné&jSi reprezentaci. Podle nové upravy, kterd vychdzela vétSinou
z Frankovych navrhl, mél sice fiSsky protektor predstavovat Hitlerova zastupce
,»V jeho vlastnosti hlavy tiSe* a plnit 1 s tim spojené reprezentacni funkce, avSak
vSechny jeho ostatni dosavadni ukoly v oblasti sprdvy i normotvorby spolu
s osobni garanci za dodrzovani Hitlerovych pokynt tykajicich se politické linie
prevzal statni ministr. (91) Jak se mj. uvadélo v obézniku fiSského kancléfstvi
v souvislosti s ndstupem nového ftiSského protektora W.Fricka, ktery se ujal
funkce 23.srpna 1943, s timto jmenovanim vidce nové€ upravil i jeho postavent,
ukoly a pravomoci. Protektorovi bylo svéfeno jen potvrzovani ¢lenti protektoratni
vlady, jmenovani a propousténi némeckych ufednikl v protektoratu, véetné jejich
piekladani do vysluzby.(92) Dale vykonaval pravo milosti a abolice s vyjimkou
véci spadajicich do pravomoci soudd vojenskych, svazii SS a policie. Byl
podfizen pfimo Hitlerovi a také jen jemu odpovédny.

Naopak, vladni povinnosti zahrnujici ochranu fiSskych zajmi
v protektoratu spolu s tkoly ve smyslu viidcova vynosu z 16. biezna 1939 a
dal$imi souvisejicimi ustanovenimi pfinalezejicimi dosud fi§skému protektoru a
kompetencemi na né navazujicimi m¢l napfisté¢ vykondvat némecky statni ministr
pro Cechy a Moravu, jehoZ povinnosti bylo fi$ského protektora zpravovat o viech
dilezitych zaleZitostech. Frank dosahl svého cile a stal se fakticky prvnim muzem
okupacni spravy. Nepokryt€¢ to pfiznal vtajném projevu k nacistickym

funkcionaiim v Karlové Studance v dubnu 1944, kdyz hodnotil tuto zménu
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slovy: ,,Vynosem vudce...se téz vyjasnilo vedouci nacistické postaveni
v protektoratu, a odstranil se skodlivy dualismus.“ (93)

Opatieni totdlni valky (Totalkrieg), vyhldSené Séfem nacistické
propagandy J. Goebbelsem pfi jeho projevu v berlinském Sportovnim palaci 18.
unora 1943 (94), nemohla nezasahnout také protektorat. Zde byl hlavni dil
odpovédnosti za realizaci jejich cilli svéfen Frankovi a jeho statnimu ministerstvu.
Ve vnitini struktufe tohoto ,,0rgdnu jednotné¢ usmérnéné vedouci moci®,
soustfedéné¢ho kromé vykonavani dozoru pouze na plnéni vlastnich fiSskych
ukold, byly slouceny vSechny v tivahu ptipadajici rezorty. (95) Vedle ekonomiky
se totdlni valce musela pfizplsobit také soustava protektoratni spravy. Tento
proces nabyl podoby odbfemenéni centralnich ufadii a celkového zjednoduSeni
jeji organizace i vykonu. Od 1. fijna 1944 pak bylo zavedeno vladnim nafizenim
€. 210/1944 Sb. z 11. zafi zasadné jednoinstancni spravni fizeni. (96)

V disledku vseobecného ustupu nacistickych armad na vychodé se
frontova linie pfiblizila protektoratu natolik, Ze bylo celé jeho Gzemi v pozdnim
1ét€ r. 1944 prohlaseno za operacni pasmo (Operationsgebiet). (97) Tato situace
pfirozené vytvofila zcela nové problémy, které bylo nutno feSit, a soucasné se
zménami ve vedeni obnovila i n€které star§i mocenské spory. Vazné té€zkosti na
stran¢ Némct v protektoratu vyvolaval pfedev§im rozmach partyzanského hnuti,
k némuz doslo v souvislosti s vypuknutim Slovenského narodniho povstani.
Postup v boji proti partyzdnim se fidil sluzebnim fddem pro potirdni band a
Frankovym pokynem o zaujimani palebného postaveni a rozkazu k palbé
(Feuerschutzstellung und Schiessbefehl) z Cervence 1944.(98) Tento zapas byl
z némecké strany veden vSemi prostfedky. Po dopadeni byli partyzani povazovani
za bandity a vétSinou na misté zastieleni. Stejny osud ¢ekal obyvatele, ktefi je
podporovali. Osady a usedlosti, jez slouzily jako partyzdnskd utocisté, byly
obvykle vypaleny.(99) Krutost téchto metod jesté vzrostla poté, co se Casti
protektoratu staly bojovnym pasmem, ve kterém rozhodovani ptebirala velitelstvi
armadnich skupin.

Od tnora r. 1945 se postupné Casti protektoratu stavaly bojovym Uzemim
(Kampfgebiet). Jejich ohranieni s ohledem na postup fronty urcoval velitel

ptislusné armadni skupiny po piedchozi dohodé¢ s Frankem. Toto opatfeni se
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tykalo zpravidla celych okresii a obvykle se k nému pftistupovalo teprve, kdyz si je
bezprostiedn¢ vyzadala vojenska situace.(100) Divodem pro to byla snaha
Némcl nenarusovat vale¢nou vyrobu v jedné z poslednich klidnych oblasti fiSe,
kterd byla od jara r. 1944 ve zvySené mife vyuzivana pro zabezpeceni Hitlerovych
zvlastnich zbrojnich programil. Protektorat jeSté na pocatku r. 1945 pfedstavoval
35 % veskerého némeckého zbrojniho potencialu. (101)

Ve valeénych zoéndch prechdzela veskera vykonnd moc na velitele
armadnich skupin, ktefi tak mohli davat pokyny civilnim ufadim k provadéni
bojovych tukoli. To se tykalo pievazn€ jen ceské spravy, protoze vétSina
némeckych ufadli byla evakuovéna jiz v dobé zvySeného frontového ohrozeni.
Zustavali pouze nékteti Gfednici, ktefi méli obstaravat chod tzv. nouzové spravy a
odejit teprve poté, co dostanou od Franka ptikaz k vyklizeni (Rdumung). Jesté
pozdéji ziistavali piislusnici bezpecnostniho aparatu, jimz bylo pifikazano, aby
plnili stanovené tikoly az do konce a stahovali se aZ spolu s poslednimi bojujicimi
Himmlera.

V noci z 25. na 26. dubna 1945 Hitlerovym piikazem veskera nafizovaci
moc v protektoratu ptesla do rukou velitele skupiny armad ,, Mitte” Schornera.
(102)

Dne 5. kvétna 1945 vypuklo v Praze povstani, 8. kvétna 1945 podepsal
general Toussaint pred zastupci Ceské narodni rady, kterd fidila narodné-
osvobozenecky boj ¢eského lidu, kapitulaéni protokol a o den pozdé&ji do Prahy
dorazily jednotky Rudé armady. Tak definitivné skoncilo Sest let trvajici obdobi
nacistické poroby. Formélni te¢ku za Protektoratem Cechy a Morava uéinilo
vladni nafizeni ¢. 31/1945 Sb. ze dne 27.Cervence 1945, jimZ se stanovil konec

doby nesvobody na 4.kvétna 1945. (103)
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2.2 Pravni ,,dualismus®“ : némecka a tzv. autonomni

normotvorba

Na tzemi protektoratu pocinaje 16.bieznem 1939 platily pravni piedpisy
trojiho druhu : a)normy platné do vzniku protektoratu, b)fisskonémecké normy a
c)normy protektoratni, ve skutecnosti fi§sky pravni f4d mohl ingerovat do vSech
oblasti zivota zemé podle libovtle nacistii. Pravnim "dualismem" pak rozumime
soubézné pusobeni pravnich norem na Uzemi protektordtu liSicich se v osobé
jejich normotvirce, tj. nacistické moci, na strané¢ jedné, a okupované zemé¢, na
stran& druhé. Slo jednak o normotvorbu fi$skych organti s celofi§skou piisobnosti
pouze pro protektorat (tiSsky protektor, oberlandraty, popft. i jiné fisské urady,
sluzebny, korporace a povéienci, piipadné organy vojenské spravy v obdobi od
153 do 15.4.1939), jednak o normotvorbu ceskych  tzv. autonomnich
(protektoratnich) orgénd (statni prezident, protektoratni vlada, jednotliva
ministerstva, na mistni irovni zejména zemské a okresni trady).

Pravni "dualismus" byl zaloZen Hitlerovych vynosem z 16.dubna 1939 o
ziizeni Protektoratu Cechy a Morava, na zakladé ¢&lanku 11 a 12 a &lanku 5
vynosu. Podle ¢l. 11 mohla tiSe vyddvat pravni piedpisy s platnosti pro
protektorat, pokud to vyzadoval "spolecny zajem". Byla-li dana "spolecna
potieba", mohla fiSe pfevzit do vlastni spravy spravni obory a zfidit k tomu
ptislusné vlastni fiSské Gfady. Navic byla fiSska vlada zmocnéna Cinit opatieni
potiebna k udrzeni "bezpecnosti a pofadku". Vzhledem k tomu, Ze o tom, co je
"spolecny zajem" a "bezpeCnost a poradek", rozhodovali okupanti, se jakakoli
moznost vykonu vysostnych prav v rdmci "autonomni" normotvorby protektoratu
stala bezptfedmétnou. Napiiklad postaveni osob s némeckou statni ptislusnosti na
uzemi protektordtu mohlo byt upravovdno pouze fiSskymi ptedpisy, z tohoto
diivodu na uzemi protektoratu platily i dvoji rasové predpisy, fiSské a

protektoratni.
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Podle €l. 5 na zadklad¢ vznesenych namitek fiSského protektora musely
tzv. autonomni organy "odstoupit nejen od vyhlaSenych zékont, natfizeni a jinych
pravnich ptedpist, ale i od spravnich opatfeni a pravoplatnych soudnich
rozsudki." Cl 12 pak ponechaval v uéinnosti pravo platné v Cechach a na
Moravé¢, pokud "neodporuje smyslu ptevzeti ochrany Némeckou 1i8i." (104)

Zpocatku protektoratni normotvorba projevovala urCité prvky autonomie,
kdyz se naptiklad zdréhala recipovat fiSské rasové piedpisy, takze prvni pravni
normou vydanou na uzemi protektoratu, kterd obsahovala norimberskd rasova
kriteria, bylo nafizeni ti§ského protektora o Zidovském majetku ze dne 21.Cervna
1939(105), zatimco v protektoratnich predpisech se tak stalo az v vladnim
nafizenim €. 85/1942 Sb., kterym se vydavaji dalsi predpisy o zZidech a Zidovskych
miSencich z 7.bfezna. (106) D¢lo se tak pod pfimou hrozbou ze strany okupant,
véetné zastraSujici popravy piedsedy vlady A. ElidSe a vyhruzkami nacistl o
"povéseni kazdého sabotéra."(107)

Postupem doby spolu s pokracujici germanizaci tzv. autonomni organi se
normotvorba téchto organt stavala ¢im dale Castéji pfimym vyrazem okupantské
vile ("z ptikazu fiSe") a rozdil mezi fiSskou a "autonomni" normotvorbou se
stiral. (108)

Rigska i "autonomni" normotvorba zejména v oblasti vefejného prava
ve svych disledcich vedla ke zglajSaltovani spolecnosti, k jejimu zastraseni a
Sikanovani, tak aby byla 1épe ovladatelna. , Dnes, kdy némecky zdakonodarce
vydava kazZdodenné predpisy, které nemohou byt podlozeny obecnym
presvédcenim o své mnezbytnosti, ponévadz je musi kazdy obcan stokrdt denné
prekrocit, chce-li zachovat svou diistojnost ¢i chce-li aspon Ziti.....Vyrobce nesmi
darovati ani prodati a spotrebitel nesmi prijmouti ani poZiti jediné sousto
potravin mimo uredni pridéely — a ty mu nestaci, nebot vse do posledniho klasku
na shrabaném poli, do posledni svestky na zahradé jest obhospodarovano. Nikdo
se nesmi po bombardovani mést hnout bez povoleni z mista a casto mu nelze ani
povoleni dosici, ani na misté vydrzeti.... Pravni 7ad oplyvajici takovymi prikazy a
zakazy, které oviddani nepokladaji za nezbytné, ba jejichz plnéni ve své naprosté
prevaze povazuji za nemozné, nebyvd ovsem prekrocovan vyjimecné, nybrz

zpravidla, a toho jest si védom zakonodarce, administrator i soudce. Proto pravni

56



péce nesmeéruje zde k tomu, aby se porusovani pravmnich predpisii eliminovalo,
nybrz jen, aby se zastrasSovanim obyvatelstvo omezilo co nejvice. Proto
zakonodarce vydava predpisy drakonické a sprava si osobuje neomezend prava
nad svobodami a zZivotem ovlddanych, a soudcové jsou radeji co nejprisnéjsi, nezli
aby byli shovivavi. “, popisuje pocity obyvatel protektoratu E.Sobota a vystihl tim
i zamér okupantti formulovany Heydrichem, a sice "na Cechy vzdy tlagit".
"Cecha, slovanského &lovéka, lze jen velmi tézko piesvédéit, vzdy se ohne, nikdy
ho nezlomite, a kdyZ se pfestane ohybat a pustite jej, tu se zase vzpiimi, zase tu
stoji a znovu je protivnikem. Z toho plyne zavér, Ze ho musite vzdy tlacit, aby

musel byt stale sehnut." (109)

2.2.1 Ri¥ska normotvorba upravujici Zivot v protektoratu -

o W

normotvorba organi FiSe zmocnénych pro vydavani predpisi pro celou Fisi

2.2.1.1 Natizeni (Verordnung) a vvynosy (Erlass) vidce — ramcova

pravni Uprava

vvvvvv

uspofadani protektoratu, vydaval pfimo Hitler, ktery ve své osobé soustiedil
vedeni némeckého naroda a statu (Fiihrer und Reichskanzler)(110) a nakonec i
vSechnu moc. Podle nacistické pravovédy se v jeho nitru, stejné jako skrze vidce
jinych narodi, pozdvihl ke svému nejvys$simu naplnéni duch néroda (Volksgeist) a
duse rasy (Rassenseele), jez tvoii pramen veskerého prava.(111)

Proto také jeho formalné projevend vile byla zdkonem (der Wille des
Fiihrers ist Gesetz) a dokonce 1 jeho neformélni rozkaz mél vzdy ptednost pied
ostatnim platnym pravem.(112) ,,Viiddcova viile mtze byt ztélesnéna vzdy a vSude.

"Ona sama neni vazéna na Zadnou hierarchii, a sice ani na tu, jiz sama vytvari®,
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napsala Hannah Arendtova. Podle ni "nerozhodoval o zékonnosti jednani
provedeny rozkaz, ale jen vykondni Vidcovy vule."(113) Jemu pfisluSejici
nafizovaci moc pak plynula zjeho postaveni néstupce fiSského prezidenta,
zmocnéného v ptfipadé znacného ohrozeni vefejné bezpecnosti a potadku
k mimotfadnému zakonodarstvi. Odvozovala se 1 z jeho tlohy nositele organizacni
moci i§ské spravy, opravnéného zfizovat a rusit fi§ské ufady, popt. urcovat jejich
kompetenci, a stanovit pro né interni instrukce, jakoz i celou fiSskou spravu
politicky vést, a stejné¢ tak zjeho role vrchniho velitele wehrmachtu, vidce
NSDAP a SA. (114)

Vidcova vile nachazela vyjadfeni ve vydavani dvou druht predpisi:
vynosi (Erlass), které zpravidla pouzival pii vykonu dustavnich opravnéni
nalezejicich mu jako hlave statu, a nafizeni (Verordnung) ve vSech ostatnich
ptipadech — zvlasté tehdy, kdyz piejimal kompetenci ptislusného ministra. (115)

O tom, zda v né€které véci vyda nafizeni ¢i vynos (pozdéji vydaval uz jen
vynosy) nebo zvoli cestu fadného zakonodarstvi, rozhodoval zcela sdm, podle
volného uvazeni. Kritériem mu pfitom byla jedin¢ dilezitost materie — ty
nejvyznamnéjsi zalezitosti reguloval oby¢ejné pomoci vynost, méné dilezité véci
pfenechaval obvyklé zakonodarné proceduie. Z formalniho hlediska se pak
vysledek — az na oznaceni — nijak neli$il: jeho vynosy i nafizeni svou pravni silou
odpovidaly zdkonlim a mohl provést kteroukoli pravni upravu.(116)

Samotnym ztélesnénim zdkona se pak Hitler stal na zakladé¢ zmocnéni
udélenému fiSskym snémem na jeho poslednim zasedani dne 26.4.1942 (117),
kter¢ vidce opraviiovalo vydavat rozhodnuti na urovni individuédlnich
normativnich aktiim, bez jakychkoliv procedur, vici fyzickym osobam, vSude
tam, kde z hlediska dosazeni konecného vitézstvi povazoval za nutné. Ve svém
vystoupeni pred fiSskym snémem Hitler mj. prohlasil , Ze nemtze byt pochyb, ze
v soucasné viélce, ve které némecky lid ¢eli boji na Zivot a na smrt, musi mit
viidce vSechna prava, kterd slouzi dosaZzeni vitézstvi. Proto nemiize byt vazan
existujicimi pfedpisy...a musi mit vSechny prostfedky, pokud to bude nezbytné, at’
uz pujde o obycejného vojaka nebo distojnika, nizSiho ¢i vySsiho Gfednika nebo
soudce, funkcionare strany, délnika ¢i zaméstnance, aby si vynutil plnéni jejich

povinnosti. A v pripad¢ jejich poruSeni je viidce opravnén je po peclivém zvazeni
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potrestat a bez ohledu na zaslouzena prava (118) odvolat provinilého z jeho mista,
pozice ¢i funkce aniZ by musel dodrzovat ptedepsané postupy. (119)

Tehdy mnoho Némci piekvapilo, pro¢ si absolutni diktator musi osobovat
zdéanlivé zbytecné pravomoci v persondlnich zalezitostech, ale jak pozd¢ji
vyplynulo, Hitlerovym cilem bylo pfedem legalizovat radikalni kroky, které si
planoval proti "reakcionafim, stdtnim zaméstnanciim, pravnikim a Casti
ptislusniki distojnického sboru". Byla to piiprava na poméry nadchazejici
"totalni valky". (120)

V praxi mezi Hitlerem vydanymi pfedpisy uréenymi pro protektorat
pfevazovaly vynosy. Tyto normativni akty nevynikaly ani ¢etnosti ¢i délkou nebo
pfesnosti formulace. Naopak — typickd pro né byla — pomineme-li Casto se
vyskytujici mnohomluvné ideologicky podbarvené preambule — velice Gsporna a
mnohdy dokonce az lakonickd forma: jen zfidkakdy svym rozsahem ptekrocily
n¢kolik paragrafii. Jednalo se obvykle o ramcovou upravu, kterd vyzadovala blizsi
rozpracovani v provadécich ustanovenich a zaroven také patticny vyklad, ktery by
odstranil ¢etné nejasnosti, popf. i rozpory. (121)

O tom, jakym n¢kdy bizarnim zplUsobem probihala tiSskd normotvorba
odvozena od ville vidce vztahujici se 1 k Gzemi protektoratu, ukazuje naptiklad
uvedeni rasového principu do siatkového zdkonodarstvi. Jak popisuje V. Mastny,
dne 4. dubna 1940 informoval Martin Bormann, ktery délal spojku mezi Hitlerem
a kanclétstvim strany, ministra vnitra v Berlin€ , Ze ho Vidce povéfil mu sdélit, ze
"Ofedni Cinitelé, kteti méli pohlavni styk s polskymi nebo ¢eskymi Zenami, maji
byt okamzité a bez penze propusténi ze statni sluzby.* (122)

Silou, ktera legislativni masSinérii uvedla do chodu, bylo zfejm¢ Hitlerovo
nahlé poboufeni, vyvolané snad skandalnimi zpravami z Polska nebo protektoratu.
Bez ohledu na neformdlnost pokynu navrhli legislativni odbornici ministerstva
vnitra okamzité text piislusnych nafizeni. Ve své horlivosti vztdhli hrozbu
samoziejm¢ vSech Clend strany. To vSak bylo pfili§ a cela zalezitost vyvolala
stranické diskuse vcetné moZznosti zapojeni stranickych soudii.(123) Mezitim se

uz ale Hitler v souvislosti s ¢eskou otdzkou vyslovil ve prospéch asimilace a nova
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pravni Uprava smiSend manzelstvi za urcitych podminek povolovala, i nadale se k

nim vSak vyzadovala zvlastni svoleni oberlandratu. (124)

2.2.1.2 Vule vidce projevend za spolupusobeni pfisluSného fiSského

organu - fiSské zakony (Reichsgesetze), vlddni zakony (Regierrungsgesetze),

snémovni zakony (Reichstagsgesetze), lidové hlasovani (Volksgesetze)

Vidci ndlezel rovnéz vyznamny podil i na dalSi legislativé. Za
spoluptisobeni piislusného organu, jenz byl vidci pouze k ruce, vydaval fisské
zakony (Reichsgesetze). A to bud’ po poradé s fiSskou vladou vladni zdkony
(Regierungsgesetze) nebo vyjimecné na zaklad€ usneseni fi§ského snému zékony
snémovni (Reichstagsgesetze), popi. po uskute¢néni lidového hlasovéani tzv.
Volksgesetze, pticemz bylo uznavano, ze jejich pravomoc je jen projevem jemu
ptislusejici zdkonodarné moci.(125) Tyto organy se nepodilely na legislativni
¢innosti stejnym dilem. Rozhodujici postaveni v ni zaujala diky rozsdhlému
zmocnéni FiSskd vlada, zatimco ftiSsky sném vyvijel viceméné sporadickou
aktivitu a po mnoho let se prakticky neschazel. Ri$ska vlada byla zdkonem z 24.
bfezna 1933 a jeho opakovanym prodluzovanim zmocnéna — vedle doposud
vyhradné pfislusného tiSského snému — k vydavani zakonl v pfipadé nouze
naroda (126) a pozdéji i toto omezeni odpadlo.

Risské vladé kromé toho piisluselo také nafizovaci pravo, pokud k nému
byla v konkrétnim zdkoné nebo predpisu stejné pravni sily vyslovné zmocnéna.

To pak obvykle vykonavali k tomu ptislusni #i§sti ministfi. (127)

2.2.1.3 Naftizeni s moci zdkona ministerské rady pro obranu fiSe

Pro pravni tad protektoratu byla rovnéz dualezitd normotvornd cinnost
ministerské rady pro obranu fiSe. Jestlize Hitler nenafidil vydani zdkona fiSskou
vladou nebo fiSskym snémem, rada regulovala nafizenimi s moci zdkona né&které
zalezitosti dilezité pro vedeni valky v celofi§ském métitku. Rada naptiklad

nafizenim z 1.zafi 1939 upravila plsobnost fiSského ministra vnitra pfii
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vybudovani spravy a némecké bezpe¢nostni policie v protektoratu Cechy a
Morava. (128)

Protektoratu se dotklo i nafizeni ministerské rady pro obranu fiSe z
1.9.1939, podle kterého byl fissky ministr spravedlnosti opravnén zfizovat a rusit
soudy, pifekladat sidla téchto orgdnti a meénit jejich obvody, dale téz pak
pfikazovat soudce k riznym cinnostem u fadnych i zvlastnich soudd, a to

v okruhu celé fi$ské justicni spravy véetné protektoratu. (129)

2.2.1.4 Naftizeni fiSskych ministru

Vyznamné pro protektorat byla i nafizeni jednotlivych fiSskych ministra.
K jejich vydani vSak mohlo dojit pouze na zdkladé zmocnéni obsaZeného
v zdkong&, Hitlerové nafizeni nebo vynosu a v jejich ramci, a to v piipadé€, Ze se
meéla dotknout protektoratu, jen po dohodé s fiSskym protektorem a navic za
ucelem nezbytné koordinace a zjiSténi jednoty politické vile i s Gstfednim mistem
(Zentralstelle beim Reichsministerium des Innern), fungujicim pro protektorat od
bfezna 1939 v tiSském ministerstvu vnitra. (130)

Pravé normotvorna Cinnost fiského ministra vnitra byla pro protektorat
zvlast’ dilezitd, nebot’ byl ve ¢l. 13 vynosu z 16. bfezna 1939 zmocnén, aby
v dohod¢ se zucastnénymi ministry vydal pravni a sprdvni pfedpisy potfebné
k doplnéni a provedeni tohoto vynosu.

Normotvorby centralnich fiSskych organii se nasledné¢ vyznamné dotkl
Hitlertiv vynos ze dne 25. 7. 1944 o totdlnim vélecném nasazeni, ktery kromée
jiného stanovil, Ze pravni pfedpisy a zasadni opatfeni nejvysSich fisskych uradi
budou vydavany v dohod¢ sfiSskym ministrem a S$éfem fiSské kancelate,

vedoucim kancelare strany a generdlnim zmocnéncem pro fiSskou spravu. (131)
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2.2.2 Normotvorba organi FiSe zmocnénych pro vydavani predpisi

pouze v protektoratu

2.2.2.1 Naftizeni fiS§ského protektora

vvvvvv

normotvornou ¢innost, kterd byla publikovana ve Véstniku nafizeni fiSského
protektora v Cechach a na Moravé (Verordnungsblatt des Reichsprotektors in
Béhmen und Mcdhren - VoBIBM). Tento publikaéni instrument nebyl ni¢im jinym
nez pod zménénym nazvem piimym pokracovanim (od ¢isla 6 ze dne 7. Cervence
1939) Sbirky natizeni pro Cechy a Moravu (Verordnungsblatt fiir Bohmen und
Mocihren -VoBIBM). Normotvorna ¢innost protektora a jakoz i vSechna opatieni
fiSskych ufadli nesméla byt podrobena pifezkumu autonomnimi institucemi.
Risskému protektoru, jehoz hlavnim poslanim bylo usmériiovat autonomni spravu
protektoratu s ohledem na z4jmy tiSe(132), naleZelo nejprve subsidiarni zmocnéni
k normotvorbé¢ jiz na zakladé Hitlerova vynosu a zaroven mohl podat namitky
proti opatfenim protektoratnich orgéand, ktera by byla sto poSkodit fisi. Jeho vliv
vtomto sméru znacné posililo nafizeni fiSského protektora o pravu vydavati
pravni predpisy v protektoratu ze 7. 6. 1939 (133) a v piipadech ,,spole¢ného
zajmu“ mohl svymi nafizenimi ménit autonomni pravo, aniz by musel ¢ekat, az to
na jeho navrh ucini samospravny zakonodarce, pfitom, co je ,spolecnym
zdjmem®, urCoval sam, stejn¢ jako které pravni predpisy z doby pied
protektoratem podrzely nadéle platnost a které ji pozbyly, jakozto i co je ,,pravo se
smyslem ochrany neslucitelné®. Pfedpisy vydané protektorem a jinymi fiSskymi
organy nesmely soudy a protektoratni urady prezkoumavat.

Dalsi posileni protektorovych normotvornych pravomoci ptineslo fiSské
nafizeni o vybudovani spravy a o némecké bezpecnostni policii v protektoratu z 1.
9. 1939. (134) Zmocnilo tiSského protektora, popf. fiSského vidce SS a $éfa
némecké policie spolu snim, Ccinit spravni opatfeni potiebnd k zachovani
bezpecnosti a pofaddku v protektoratu také mimo meze jinak pro to stanovené.

Toto své zmocnéni mohl dokonce i libovolné pfenést.
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Ve vztahu fiSského protektora vici velitelim bezpecnostni a pofadkové
policie se nejednalo o klasicky vztah nadfizenosti, nebot’ tyto policejni slozky
byly k tfadu Fi§ského protektora pouze ,pii¢lenény“. Rissky protektor mohl sice
vydavat zasadni politické rozkazy, ale pfisluSni policejni velitelé se potom
obraceli na své fidici centrdly vfisi, aby jim vydaly a potvrdily pfislusné
provadéci smérnice. V ptipadé, ze se vyskytly rozpory, platil a ptrednost pro
realizaci mél ptikaz berlinskych ufadl pied rozhodnutimi tiSského protektora.
(135) Zatimco ve vztahu k vladé byl protektor v§emocny, na druhé strané zcela
zavisel na Berlinu. Bez ohledu na svd imponujici zmocnéni mél hlavné
uskuteciiovat berlinskou linii, nez sledovat vlastni kurs, nebot’ jak statni sekretar
fiSského ministerstva vnitra W. Stuckart zdlraziioval 25. bfezna 1939 ostatnim
shromazdénym sekretaiim: ,,VSechna vladni moc v Cechéch a na Moravé vychazi
z RiSe. Posledni a nejvyssi rozhodovaci moc je tedy u viidce a jeho zastupce pro

protektorat by tu mél fungovat jako svého druhu vicekral.“ (136)

2.2.2.2 Natizeni némeckého statniho ministra pro Cechy a Moravu

K.H.Franka od srpna 1943 — 1945

Hitlerovymi dekrety pro fiSského protektora Fricka a statniho ministra
Franka z 20.srpna 1943 a jejich oficidlnim uvedenim do funkci v fijnu 1943 na
prazském Hrad¢ bylo ukonceno obdobi faktického dualismu v protektoratu, kdy
existovala mocenska rivalita mezi protektorem, na strané jedné, a ,,odbornikem na
Ceskou otazku* statnim tajemnikem (Staatsekretdr) Frankem, na stran¢ druhé. Na
novy ufad - Némecké statni ministerstvo pro Cechy a Moravu presla veskera
rozhodujici pravomoc fiS§ského protektora véetné pravomoci normotvorné. Frank
se tak stal vtomto regionu dominantnim normotvircem, jehoz vile byla
relevantni i1 pfi vydavani protektordtu se dotykajicich pravnich predpist
ustfednimi fiSskymi fady. Jeho postaveni bylo ponc¢kud oslabeno teprve po
atentatu na Hitlera v Cervenci 1944, kdy bylo rozhodnuto, Ze se ma ve vSech
podstatnych politickych vécech dohodnout se Séfem stranické (NSDAP) spojovaci

uradovny v Praze. (137)
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Sva nafizeni a vyhlaSky Frank publikoval ve dvojjazyéném Véstniku
nafizeni némeckého statniho ministra (Verordnungsblatt des deutschen
Staatsministers fiir Bohmen und Mcdhren-VoBIStM). Tato sbirka pod zménénym

nazvem piimo navazovala na pfedchozi Véstnik natizeni fiSského protektora.

2.2.2.3 Naftizeni vrchnich zemskych radu (Oberlandrat)

Ostatni tiSské organy v protektoratu, které byly naddny normotvornou
pravomoci, se rozestupovaly do dvou skupin. Na ty, jez mohly vydavat pfedpisy
s celoprotektoratni pilisobnosti (pfedevSim vrcholné c¢lanky raznych odvétvi
vlastni fiSské spravy, popf. rizni povéfenci u centralnich protektoratnich
instituci). A dalsi, které tak byly opravnény ucinit jen ve svém obvodu, z nichz
byly nejvyznamnégj$i oberlandraty, jako niz§i stupen tiSské vSeobecné vnitini
spravy. (138)

Oberlandraty, jako jednotka némecké spravy, plsobily na uzemi
protektoratu od prvnich dnii okupace a také jim byla v tomto sméru svéfovana
plsobnost v nafizenich tiSského protektora (napf. v natfizeni z 21. €ervna 1939 o
zidovském majetku), jejich postaveni vSak bylo oficialné upraveno az natizenim
fiSskych orgdnt ze dne 1.zafi 1939 o vybudovani spravy a némecké bezpecnostni
policie v protektoratu (Aufbauverordnung)(139), které vyslovné postavilo celou
autonomni spravu pod dozor fiSského protektora, oficidlné potvrdilo instituci
oberlandrati a dasledné¢ zavedlo predbézné schvalovani vSech spravnich
ustanoveni autonomni protektoratni spravy fiSskymi a okupacnimi organy.

V Cele oberlandratu stal vrchni zemsky rada, kterému v jeho obvodu
podléhaly Fi§ské organy piisobici na Gizemi Protektoratu Cechy a Morava, nikoliv
vSak némeckd brannd moc a némecké soudy, nadiizen mu byl fi§sky protektor,
ktery si mohl ke svému rozhodovani vyhradit jakoukoliv otazku. Podobné, jako
tomu bylo v pfipad¢ protektoratni vlady, také normotvorba mistnich organi
autonomni spravy byla podrobena pfisnému nacistickému dozoru, v tomto sméru
svéfilo vySe cit.nafizeni z 1.za11.1939 oberlandratim v jejich obvodu v zasadé

stejné prostiedky, jako mél tiSsky protektor vic¢i centrdlnim organiim. Rozdil
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v uplatiiovani tohoto znovuobnoveného systému piedbézné kontroly autonomnich
normativnich aktii, fungujictho jiz v obdobi vojenské spravy, byl ale dost
podstatny. Kontrolni opravnéni fi§ského protektora diky jeho pokyniim, podrobné
vymezujicim predpisy, na néz se budou vztahovat, byla ur¢ena pomérné piesné.
Zatimco ke stanoveni toho, jak daleko mohou pfitom zasahnout do zaleZitosti
autonomni spravy oberlandraty, nedoslo jednoznanym zplisobem vlastné nikdy.
To pak mélo za nasledek, ze v kazdodenni praxi vSe zaviselo viceméné na jejich
volném uvézeni. A tak se stdvalo béznym, ze nizsi soucCdsti autonomni spravy
musely briskné plnit piikazy oberlandrati a mnohdy vystupovaly jen jako
piekladatelé jimi zaslanych nafizeni, ¢imz byly zatlateny az kiplné

bezvyznamnosti. (140)

2.2.2.4 Rozhodnuti uradi fiSské pracovni sluzby nebo povéfencu némecké

pracovni fronty s protektoratni pusobnosti apod.

V protektoratu vyvijela ¢innost fada zvlastnich ufadd, usek tiSské pracovni
sluzby (RAD-Abschnitt), prazsky letecky ufad (Luftamt), némecka sluzebni posta
(Deutsche Dienstpost), zmocnénci fiSskych drah pfi autonomnich draznich
teditelstvich  (Bahnbevollmdchtigten),  mnozstvi  specidlnich  sluzeben
obstaravajicich agendu vale¢ného hospodafstvi, z nichZ zejména rozhodnuti ufadt
fiSské pracovni sluzby a povéfenci némecké pracovni fronty zasahovala
prostiednictvim protektoratniho ministerstva hospodafstvi a prace a urada prace
do Zivota tisici obyvatel protektoratu.

Pravé v pripadé uskute¢novani politiky fiSe na exploataci pracovnich sil
mj. 1 v protektoratu se zvlast projevila germanizace autonomnich organti, kdyz
opatieni totdlniho nasazeni byla sice formulovana urady tiSské pracovni sluzby
nebo povétenci némecké pracovni fronty, ale realizovalo je zejména protektoratni
ministerstvo hospodaistvi a prace, jehoZ ministrem se od ledna 1942 stal Némec

W.Bertsch, vedouci skupiny hospodaistvi v URP.
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2.2.3 Tzv.autonomni normotvorba protektoratnich organii

2.2.3.1 Dekrety statniho presidenta

Az do konce r. 1940 pfisluSela normotvornad pravomoc statnimu
prezidentovi, protektoradtni vladé a jednotlivym ministerstvim na zakladé
recipovaného ustavniho zdkona €. 330/1938 Sb. o zmocnéni ke zménam ustavni
listiny a vistavnich zdkonii byvalé republiky Cesko-Slovenské a o mimoradné moci
narizovaci z 15. 12. 1938 (tzv. tstavni zmocnovaci zakon). I kdyz statnimu
prezidentovi podle tohoto ptedpisu ndlezelo dvouleté zmocnéni vydavat
k jednomyslnému navrhu vlady dekrety o sile ustavniho zdkona, toto své
opravnéni fakticky nevyuzival. Pfenechdval iniciativu na poli normotvorby
pfedevsim vlade, popt. i ministerstviim.(141) ProdlouZeni G¢innosti tzv. ustavniho
zmociovaciho zakona vSak jiz okupa¢ni moc nepfipustila. Na misto toho
nafizovaci moc vlady ,.aZz na dalsi* prolongoval fiSsky protektor nafizenim ze
dne 12.prosince 1940 (142), ¢imz i po formalni strdnce bylo vtomto sméru

preruSeno zdéani kontinuity s ¢s. republikou.

2.2.3.2 Nafrizeni vlady, opatfeni vlady a jednotlivych ministra

Protektoratni vlada byla na podkladé vySe zmifovaného tzv. ustavniho
zmocnovaciho zédkona nadéna pravomoci, aby ve stejném dvouletém obdobi se
souhlasem statniho prezidenta vydadvala nafizeni ve vécech vyhrazenych jinak
pouze zakonu. Ta pak musela byt podepsana statnim prezidentem, piedsedou
vlady a odpovédnym ministrem (resp. ministry).

Diky tomuto Siroce zaloZzenému povéfeni, jakoz i Hachové céstecné
rezignaci na vétsi vyuziti dekretll, vyvijela vlada rozsdhlou normotvornou ¢innost.

Vyprodukovala zna¢né mnoZstvi piedpist, které zasahovaly témét do vSech
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oblasti spolecenského, hospodarského a kulturniho Zzivota v protektoratu a
pfinesly v mnoha smérech pfizplisobeni stavu panujicimu ve staré fiSi. (143)
Vykon jejiho zmocnéni k legislativé podléhal od prvnich dnii okupace ptisnému
dozoru fiSského protektora. To Némci zdlvodnovali tak, ze je nejen projevem
autonomie, ale Ze vyplyva také z Hitlerova vynosu o protektoratu. Tam ma
stanoveny 1 své meze. M¢ly jimi byt shoda s politickymi, vojenskymi a
hospodaiskymi z4jmy fiSe, omezeni jen na vnitini zalezitosti protektoratu a
nepiipustnost autonomie tam, kde fiSe vyda své vlastni piedpisy ¢i pfevezme celd
spravni odvétvi do vlastni spravy. (144) Protektor v tomto sméru vyzadoval vzdy
diisledné plnéni informacni povinnosti vlady vici sobé. Tomu slouzilo zejména
pravidelné piedkladani protokoli z jejich zasedani, v této souvislosti protektor
nejednou kritizoval ,,zlofad* spocivajici v rozSifovani zprav o navrzich dosud
neschvalenych normativnich akti tiskem a rozhlasem. Dopisem ze dne 13. zafi
1939 dokonce urcil, ze mu maji byt predkladany pravni ptedpisy a spravni
opatfeni zdsadniho vyznamu vyddvané nejen vladou, ale i ministerstvy nebo
jinymi spravnimi misty ptisluSnymi pro celé uzemi protektoratu.

Tyto pozadavky byly postupné rozSifovany, takze zanedlouho bylo tfeba
fiSskému protektorovi predkladat ke schvéleni: nafizeni vlady, jakoz 1 jeji
usneseni, vyhlasky ministerstev, spravni nafizeni, vSeobecné pokyny, obézniky,
normalky, vSeobecné vynosy i1 vSechna spravni opatieni obecné povahy, ktera se
nezabyvaji jen vyfizenim konkrétniho ptipadu. Kromé toho také nejednou udélil
vladé ohledné ,,zddouci® pravni Gpravy piimy pokyn, jehoz ptfipadné nesplnéni
sankcionoval ukladanim vytek (Riigen). (145)

Intenzivni normotvornou ¢innosti rozvinula také jednotlivd ministerstva,
ackoli jimi vyddvanym nafizenim mohla byt podle uUstavniho zmociiovaciho
zakona svéfena na zakladé zmocnéni obsazeného ve vladnim nafizeni (tzn.
v sekundarnim ptedpisu) jen ,,bliz§i uprava nékterych jednotlivosti®. (146)

Utednici pfitom pracovali pod bedlivym dozorem zmocnéncii danych
k dispozici ti§skému protektorovi berlinskymi centralami. Jejich pokyny,
udélované obvykle ve formé ptikazl, byli nuceni Casto obratem a bez moznosti
jakéhokoli odvolani plnit. Kdo se tomuto nemilosrdnému tlaku postavil, byval

nejen zbaven ufadu, ale neziidka i zatéen. Kromé toho byla vylou¢ena moznost
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jakéhokoli pfezkumu vladnich nafizeni ve spravnim soudnictvi ustanovenim, Ze se
na n¢ ma pouzit Uprava platnd pro zékony. V jejich ramci poté mohly byt
vydavany sekunddrni ptedpisy. Proti pfedchozimu stavu se navic v mnohem Sir$i
mife piipoustéla i legislativni ¢innost jednotlivych Uradi, coz se tykalo zvlasté
ministerstev a 1 Pozemkového ufadu ovlddaného Némci, ktery se vyznamnou
mérou podilel na kofistnické politice nacistl. Zaroven mohla takto piijata natizeni
vlady a uradl derogovat i starsi predpisy vyssiho fadu. (147)

Dalsi naprosto zasadni zmény v autonomni normotvorbé pfinesl pocatek
Heydrichovy spravni reformy v zimnich mésicich r. 1942. Byla zruSena vlada jako
kolektivni orgdn a tim zlikvidovédna 1 jeji pravomoc normotvornd. Nafizovaci
pravomoc vlady byla podle Heydrichova nafizeni ze dne 27. tnora 1942 o zméné
nékterych ustanoveni Gstavniho zmocniovaciho zédkona ¢. 330/1938 Sb. pienesena
na jednotlivé ministry. (148)

Vladni natizeni méla byt napiisté usnasena a podpisovana piedsedou vlady
a ministry povéfenymi jejich provadénim, pfiCemz prava statniho prezidenta
zustala nedotéena. To znamenalo, Ze nadale mél byt tento druh pravniho predpisu,
pro ktery méla jinak — stejné jako diive - platit ustanoveni vztahujici se na zakony,
vytvaren za souhlasu statniho prezidenta a shodného projevu ville predsedy vlady
a rezortnich ministrd a musel nést podpisy vSech téchto tfi Ciniteld. Nasledné pak
v jejich mezich méla byt vydavana natizeni ministrii povétenych jejich vykonem a
Jimi téz podepsand, coz platilo i tam, kde star§i normativni akt svéfoval blizsi
upravu vladnimu natizeni. (149)

Totalni valce bylo ptfizplisobovano i organizacni zabezpeceni autonomni
normotvorby. Zejména vladnim natizenim €. 177/1944 Sb. z 22. srpna (150) byli
vécné piislusni ministii a vedouci Pozemkového ufadu zmocnéni, aby nafizovaci
cestou Cinili sami, popi. v dohod€, vSechna opatfeni, jichz bude v jejich oboru
zapotiebi k provedeni totadlniho vale¢ného nasazeni. A to i v piipadech, u nichz by
jinak bylo tfeba zakona nebo vladdniho nafizeni, coz pak vyraznym zplsobem

zjednodusilo a tim 1 urychlilo cely normotvorny proces.
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2.2.3.3 Normotvorba zemskych a krajskych ufadu

Podobné¢, jako tomu bylo v ptipad€ protektoratni vlady, také normotvorba
mistnich organi autonomni spravy byla podrobena piisnému nacistickému
dozoru. Zékladem pro tento postup se stalo jiz citované natizeni z 1. zati 1939 o
vybudovani spravy a o némecké bezpecnostni policii, které jeho provadeéni svétilo
oberlandratim.

Postupem doby  nastdvala v normotvorbé autonomnich organt jak
v centru, tak i na regiondlni Urovni jedna vyznamnd zména. Dosud byla, snad
jedingé s vyjimkou jednotlivych protektoratnich ministerstev, tvorba prava
dozorovana okupaénimi ufady zvngjsku. Tento stav se vSak ponendhlu ménil
s obsazovanim rozhodujicich postil v autonomnich tradech némeckymi tfedniky.
Vné&jsi kontrola byla postupné nahrazovéana kontrolou vnitini, diky niZ mohl byt
Némci sledovan cely normotvorny proces. Uvedeny trend posléze vyvrcholil
realizaci Heydrichovy spravni reformy, jez pfinesla dokonalé prostoupeni
autonomnich organti némeckymi silami a tim i zajistila pfimy vliv na vykon jimi
obstardvané¢ agendy. Od té doby byla autonomni normotvroba zcela v rezii
nacistl. Toto prostoupeni autonomnich organti Némci a ,,vnitini kontrola“
¢innosti autonomnich orgdnd jiz nesly nepokryté rysy anexe a probihajici
germanizace Cech a Moravy.

Zemské ufady mohly i na zdkladé¢ vladniho natfizeni ¢.51/1944 Sb. o
urednické spravé obci z 26.2. jmenovat natizenim vyhlasenym v Utednim listé u
obci nad 15.000 vyjimecné uz nad 3.000 obyvatel ,,0fednického starostu® (ve
méstech ,,vrchniho starostu®), kteryzto jako ,,ufednicky vedouci obce* vykondval

pravomoc dosavadnich organt obci za plné a vyhradni odpovédnosti.(151)

2.2.3.4 Publikace pravnich norem

Samotny vynos A.Hitlera o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava byl

poprvé zvetejnén 16. biezna 1939, kdy jej Ribbentrop piecetl v rozhlase. Vynos
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byl poté urychlen¢ jest¢ tyz dne pielozen a publikovdn v dennim tisku.
Publikovan byl némecky v tiSském zakoniku RGBL 1/1939, str. 485, cCesky a
némecky jako natizeni ¢. 75/1939 ve Sbirce zdkonl a nafizeni, str.373-376. (Z
pivodniho nazvu Sbirky bylo v této souvislosti vypuSténo oznaceni republiky
Cesko-Slovenské a tato mezera trvala do 20.9.1939, kdy teprve doslo k nahrazeni
tohoto nazvu nazvem nové utvofeného Utvaru : Sbirka zakonll a nafizeni
Protektoratu Cechy a Morava, jejiz nazev se az do konce protektoratu
nezménil.) Dale byl vynos publikovéan ve Sbirce nafizeni pro Cechy a Moravu &.2
z 1.1939, &esky v Ufednim listu r.1939, str. 775. (152)

V nasledujicim obdobi vojenské spravy (Militirverwaltung) byly pravni
predpisy s plisobnosti pro cely protektorat vydavany jednak vrchnim velitelem
némecké armady (Oberbefehlshaber des Heeres), jehoz natizeni a vyhlaSky byly
z vetsi Casti uverejiiovany ve dvojjazy¢né v Berlin€ tiSténé Sbirce nafizeni pro
Cechy a Moravu (Verordnungsblatt fiir Bohmen und Mdihren-VoBIBM, jako
"Fisském urednim listu" (153), z mensi ¢asti pak rozhlasem, v periodickém tisku ¢i
pomoci plakati (154), jednak $éfy civilni spravy (Chef der Zivilverwaltung) pti
armadni skupiné¢ 3 (Praha) a 5 (Brno) s plisobnosti vzdy pro jim pfikdzané
teritorium. Ti sva nafizeni vzhledem k nedostatku vyslovné upravy této otazky
publikovali pro Cechy v Ufednim list¢ (Ul) a pro Moravu v Utednim listé
zemského ufadu v Brné (UIZGB) nebo dokonce pouze v dennim tisku.(155)
Utinnosti "vyhlasenim v rozhlase" nabylo napiiklad Natizeni fi§ského protektora
ze dne 6.kvétna 1940 ohledné neopravnéného drzeni zbrani, které se trestalo smrti
(156), vyhlaseni obou civilnich vyjimec¢nych stavil apod.

Mnozstvi z téchto piedpisii piimo zasahovalo do zalezitosti ptislusejicich
autonomni spravé a bylo vydavano bez ohledu na platné pravo. Jejich velka ¢ast
Sla dokonce dale, nez by bylo mozné vysvétlit 1 jen diivody ucelnosti, jez byva
zpravidla méfitkem pro meze dané iniciativé okupacnich orgdnt napf. natfizeni
zavadejici dvojjazycnost (157) nebo omezujici majetkové dispozice obCanll a
organizaci.

Nadto nékteré z téchto normativnich akti nebyly vladé protektoratu viibec
dodéany k fadnému otisténi v zavedenych publikacnich instrumentech. O jinych se

ptislusna protektoratni mista dozvidala az se znacnym zpozdénim. (158)
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Némecké pravni pifedpisy platné v protektoratu byly publikovany v
urednich listech, v dennim tisku (v novinach Der Neue Tag), vefejnym vyveéSenim
¢i rozhlasem. Uvetejniovani pravnich ptedpisti fiSe pro protektorat v fiSskych
listech upravoval § 2 natfizeni fiSského ministra vnitra z 3. dubna 1939 o prdvnich
predpisech Rise pro tizemi Protektoratu (159), podle néhoz platil rozsah
plsobnosti ufednich listd, v nichZ se uvefejiiuji vyhlaSky fiSe, 1 pro uzemi
protektoratu. Témito ufednimi listy byl fissky zékonik 1. a II. dil
(Reichsgesetzblatt-RGBI) a mén¢ Casto Deutscher Reichsanzeiger und
Preussischer Staatsnzeiger (majici povahu tufedniho listu) a dale fiSské
ministerské véstniky. Podle § 1 cit. nafizeni z 3. dubna 1939 platily pravni
pfedpisy pro Uzemi protektoratu, jen pokud to vyplyvalo z jejich obsahu nebo
pokud tak vyslovné stanovily.

Vedle toho existoval, jak jiz vySe uvedeno, i zvlastni Gfedni list pro
vyhlasovani ti§skych norem platnych pro protektorat. Byl ziizen uz 15. biezna
1939 vyhlaSkou vrchniho velitele némecké armady s oznacenim Véstnik pro
Cechy a Moravu (Verordnungsblatt fur Béhmen und Mihren- VoBIBM). Véstnik
byl uren pro vyhlaSovani pravnich pfedpisi a nafizeni vSeobecného druhu,
vydanych na tzemich postavenych pod ochranu némecké branné moci. Tento
véstnik byl ponechan v platnosti jakozto fiSsky ufedni list na zdklad€ § 2 odst. 2
natizeni z 3. dubna 1939 o pravnich piedpisech Rise pro tizemi protektoratu pod
nazvem Shirka narizeni pro Cechy a Moravu. (160)

Natizeni viidce a tiSského kancléte ze 7. Cervna 1939 o pravu vyddvat
pravni predpisy v protektoratu (161) pak stanovilo, Ze pravni ptredpisy fiSského
protektora, policejni nafizeni a urceni protektora, kterd norma odporuje pravu
ti§skému, se vyhlasuji ve Sbirce nafizeni pro Cechy a Moravu. Od $estého &isla
byla Sbirka pfejmenovana na Véstnik nafizeni fiiského protektora pro Cechy a
Moravu (1939-1943) (Verordungsbaltt des Reichsprotektors in Bohmen und
Mocihren - VoBIRP). Od roku 1943 az 1945 byla v tomto véstniku s pozmnénénym
nazvem publikovana natizeni némeckého statniho ministra pro Cechy a Moravu -
Véstnik nafizeni némeckého statniho ministra pro Cechy a Moravu

(Verordungsbaltt des deutschen Staatsministers - VoBIStM).
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Vyznamnym pramenem protektoratnich pfedpisi byl 1 Véstnik
ministerstva vnitra 1939-1945 (VMV).

Zasluhou intenzivniho vyuZzivani zmocnéni k normotvorbé, jak fiSskym
protektorem a pozd€ji némeckym stitnim ministrem, tak centralnimi fiSskymi
misty, byl pradvni tad protektoratu béhem pomérné kratké doby prostoupen
zna¢nym mnozstvim fiSskych predpisii.(162)

Risské pravo pfitom do ného pronikalo nékolikerym zptisobem. Jednak
zmocnénim se urcité materie a derogaci jemu odporujicich ptedpist. Déle
prohlasovanim neplatnosti, resp. neucinnosti, nékterych na zdkladé¢ ¢l 12
Hitlerova bfeznového vynosu recipovanych nebo nové vydanych autonomnich
pfedpisti. Nakonec vyslovnym uzndnim starSiho prava, které bylo zpravidla
spojeno s pievzetim jeho vykonu fi§skymi organy. (163)

Tento fakt — kromé toho, Ze tim byla postupné odbourdvéana protektoratni
autonomie — vSak ssebou pifinaSel i zna¢né technické problémy. PfedevSim
platnost fi$skych predpisti v protektoratu nebyla ¢asto vyslovné vyjadiena v jejich
uvodni vété. Mnohdy v nich o ni byla u¢inéna pouhd zminka ukrytd v textu, nebo
byla vyjadfena nepiimo napf. pouZzitim slov, Ze ,tento pfedpis plati pro uzemi
Velkonémecké tiSe”. Nékdy na ni bylo nutné usuzovat jen z jejich obsahu.
Orientaci v fiSském pravu platném v protektoratu snizovalo ale i to, ze
nedochéazelo k vydavani pouze novych ptedpisii platnych pro protektorat, nybrz
zcela bézné bylo pfistupovano k recepci starsich tisskych normativnich aktd, a to
dokonce aniz by byly publikovany. (164)

K vétsi prehlednosti vSak nepfispival ani zplisob provadéni fiSskych
pfedpisti, k némuz casto dochdzelo prostfednictvim vynosi Ustfednich ufada
protektoradtu (zvlasté¢ ministerstev vnitra a spravedlnosti) a celkové mala
provazanost s ostatnimi s nimi souvisejicimi normativnimi akty vydavanymi
autonomnimi organy. (165)

Pro ¢eskou vefejnost nemalou piekazku predstavovala i1 jazykova tGprava
pfedpisi — jen normy vydavané fiSskym protektorem byly uvefejiovany
v némecko-Ceském znéni. Né&které vyrazy, jako napfiiklad ,, Reichsprotektor in
Béhmen und Mcdhren* a ,, Deutsches Reich®, nesmély byt prekladany viibec.

Normativni akty centralnich fiSskych mist byly publikovany vyluéné¢ némecky,

72



pfiemz jen nékteré z nich byvaly pfetiStény ve dvojjazy¢ném Véstniku natfizeni
fiSského protektora respektive Véstniku nafizeni statniho ministra, navic nejednou
se znacnou ¢asovou prodlevou. (166)

Orientaci ¢eského obyvatelstva v predpisech platnych pro protektorat méla
usnadnit 1 seSitovad vydani mési¢niku Nové zdkony a nafizeni (NZN 1939-1945,
Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart v Praze), ktera obsahovala
pfisluiny vybér norem publikovanych v Risském zakoniku, Véstniku nafizeni
Reichsprotektora respektive némeckého statniho ministra, Sbirce zdkonl a
natizeni Protektoratu Cechy a Morava, Ufednim list¢ Protektoratu Cechy a
Morava a Véstniku ministerstva spravedlnosti. Nékteré predpisy byly otistény 1
s pruvodnim slovem ohledné doposud pfijaté pravni upravy v dané materii
pfipadné i komentafem. Predpisy vydané fiSskymi orgény byly zvefejiiovany
v némcing s ceskym piekladem.

V souvislosti s vySe popsanou nepiehlednosti mnozstvi pravnich piedpist
vztahujicich se k protektoratu stoji za pozornost, Ze naopak obsah pravnich norem,
zejména vladnich nafizeni protektoratni vlady, byl vétSinou velmi precizné
formulovan a vyznacoval se vysokou legislativni trovni, pficemz tam, kde nem¢la
byt exekutiva zbytecné svazovana, nevdhal se normotviirce omezit jen na
obecnou rdmcovou Upravu (naptf. vladni nafizeni ¢. 177/1944 Sb. o zmocneéni
ministrii a vedouciho pozemkového tiradu pro Cechy a Moravu k mimoradnym
opatienim k provedeni totdlniho valecného nasazeni sestavalo pouze ze tii veét,
roz€lenénych do dvou clankii a dvou odstavcll), jindy naopak, pii stanoveni
riznych dlev ¢ vyjimek z povinnosti pro jednotlivece, byly pravni normy
formulovana velmi sofistikované a podrobné, aby byl co nejvice zuZen prostor pro
jejich "zneuzivani". (Ukéazkou je napt. definovani podminek beztrestnosti za
pfestupky spachané pred ucinnosti vladniho nafizeni ¢. 404/1942 Sb. o zajisténi
stability mezd a platii a pracovni mordlky, které toto nafizeni stanovilo. Viz
podrobnéji v ¢asti vénované nucené praci, str. 129-130.)

Soucasné je tteba vidét, Ze pregnantnimu formulovani pravnich norem
napomdhala skutecnost, ze nebyly vysledkem sloZitych politickych kompromis,

ale slovy K.H.Franka "jednotn¢ usmérnéné vedouci moci‘ nacisti.
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2.3 Nacisticka politika expanze v obsahu pravnich norem

2.3.1 Kategorizace obyvatelstva, jako predpoklad tzv. kone¢ného
feSeni narodnostnich otiazek — ceské, Zidovské, romské; prevychova,

vysidleni, likvidace

Kategorizace obyvatelstva na okupovanych uzemi Evropy byla dilezitym
nastrojem nacisti pro promyslenou exploataci lidskych zdrojii a realizaci tzv.
"konecnych feseni", jejichz cilem méla byt "rasovad ocista" a novy Zivotni
prostor. Miliony pracovnich sil bylo tfeba zafadit do administrativné
uchopitelnych skupin, které¢ pak bylo mozné na zaklad€ vile nacisti za pomoci
obludné statni masSinerie a vice ¢i méné technokratickych opatieni libovolné
posunovat v prostoru a ¢ase na Sachovnici zajmu hitlerovského rezimu.

Kriterii pro tuto kategorizaci bylo vice. Zohlediiovala spojenecké svazky
satelitnich stati s nutnosti zachovavat alespoil zdani rovnopravného zachazeni s
jejich obyvateli jako s Némci. Jiné naroky na pracovni silu pfedstavovala odborné
naro¢na zbrojni vyroba, kterd musela brat v uvahu néklady na reprodukovatelnost
kvalifikovanych pracovnikll a zajistit jim proto pfiméfené pravni a materialni
postaveni. Naopak obnovitelnost pracovni sily nehrala prakticky zadnou roli pii
nelidské praci v lomech, kopani zdkopt, odklizeni trosek a budovéani podzemnich
tovaren apod., ke které nacisté vyuzivaly masy vale¢nych zajatci a vézné
koncentra¢nich tabort, kdy neslo o nic jiného, nez o likvidaci lidi otrockou praci,
jejichz névrat byl nezadouci.

Do kriterii pro kategorizace osob se promitaly i naroky nacistll na "zivotni
prostor" (Lebensraum), které piedurCovaly Cast obyvatelstva na okupovanych
uzemi k vysidleni, pfipadn¢ germanizaci, jakoz i scestné rasové teorie vedouci k
likvidaci  celych skupin obyvatelstva zejména Zzidovského pivodu a Romu.
Pritom kategorizace obyvatelstva probihala jednak oficidlné, tj. "zakonnou"
cestou, jednak utajen¢, kdy obyvatelé na okupovanych Gzemi byli bez jejich

védomi a pod riznymi zdminkami podrobovani antropologickym méfenim a byla
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provadéna jejich rasovéa selekce za ucelem pfipadné germanizace, vysidleni ¢i
likvidace.

Ob¢ tyto formy kategorizace (oficidlni i utajené) se dotkly i obyvatel
protektoratu. Vynos A. Hitlera z 16.bfezna 1939 o ziizeni Protektoratu Cechy a
Morava zménil pravni status obyvatelstva Cech a Moravy tak, Ze je rozdélil na
skupiny, které mély odlisné pravni postaveni, na a) osoby s némeckou statni
prislusnosti piipadné fiSské obcCany, b) osoby s protektoratni ptislusnosti, c) zidy a

Romy.

2.3.1.1 Osoby s némeckou statni pfisluSnosti - vysadni postaveni

Obyvatelé protektoratu, kteti byli pfislusniky némeckého naroda (Die
volksdeutschen Bewohner), se podle Hitlerova vynosu z 16.bfezna 1939 stali
némeckymi statnimi ptisluSniky (deutsche Staatsangehorige) a popiipadé podle
zakona o fiSskych ob¢anech z 15. zati 1935(167) tiSskymi obCany (Reichsbiirger)
(¢lanek 2 odst. 1 vynosu).

Zakon ze dne 15. zafi 1935 o fiSskych obcanech rozliSoval kategorii
statnich pfislusnikt a fiSskych obCand. Statnim piisluSnikem byl ten, kdo nélezel
k ochrannému svazku Némecké fiSe a byl ji za to zvlast zavazan (§ 1). Vyssi
kategorii pak byl fiSsky obc¢an, kterym mohl byt jenom statni pfislusnik némecké
nebo piibuzné krve, jenZ svym chovanim dokazoval, ze je ochoten a zpusobily
vérné slouzit némeckému narodu a Fidi. RiSského oblanstvi se nabyvalo
propijcenim listu o fiSském obcanstvi a jen fiSsky obcan byl nositelem plnych
politickych prav podle zakonnych ptedpisii (§ 2 zékona).

Risskymi ob&any v protektoratu se stali automaticky piislusnici byvalé
Sudetonémecké strany, ostatni, kteti se ptihlasili k némecké narodnosti, museli o
iSské obcanstvi zazadat. (168) Uvedené ustanoveni vynosu bylo pak provedeno
nafizenim fiSského ministra vnitra ze dne 20. dubna 1939 s ucinnosti od 16.
bfezna 1939 o nabyti némecké statni piisluSnosti diiv€jsimi cesko-slovenskymi
statnimi pfisluSniky némecké narodnostni pfislusnosti. (169) Podle ust. § 1 tohoto

provadéciho nafizeni diivE€jsi Ceskoslovensti statni pfislusnici némecké
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narodnosti, kteti méli dne 10. fijna 1938 domovské pravo v nékteré obci byvalych
zemi Ceské a Moravskoslezské, nabyli s u¢innosti od 16. bfezna 1939 némecké
statni pfislusnosti, pokud ji jiz nenabyli na podkladé § 1 némecko-Ceskoslovenské
smlouvy o statnim obcanstvi a opci z 20. listopadu 1938 s ucinnosti od 10. fijna
1938. Na zéklad¢ § 2 cit. natizeni nenabyva némecké statni prislusnosti podle § 1
ten, kdo pozbyl ¢eskoslovenské statni ptisluSnosti a nabyl jiné statni pfisluSnosti,
nebo kdo 16. bfezna 1939 m¢él bydlisté v byvalych Eesko-slovenskych zemich
Slovensku nebo Karpatské Ukrajin€.

Manzelka nenabyla némecké statni pfislusnosti podle § 1, pokud ji nenabyl
jeji manzel. Némec¢ti statni ptislusnici, kteii méli bydlisté v Protektoratu Cechy a
Morava, pouzivali téz prav statnich ptisluSnika protektoratu (§ 3).

Pro obyvatele protektoratu, ktefi se na zakladé téchto predpisti stali
némeckymi statnimi pfislusniky, platila ustanoveni na ochranu némecké krve a
némecké cti a podléhali némecké soudni pravomoci (¢l 2 odst. 1 vynosu). Dnem
16. bfezna 1939 zacaly tedy pro némecké statni pfisluSniky protektoratu platit
,horimberskeé rasové zakony*. (170)

Ostatni obyvatelé Cech a Moravy se stali statnimi pislusniky Protektoratu
Cechy a Morava (Staatsangehérige des Protektorates Bohmen und Mihren) podle
¢l. 2 odst. 2 vynosu, k jehoZ provedeni bylo pozdéji vydano natizeni protektoratni
vlady €.19/1940 Sb. o protektoratni prislusnosti z 11.1.1940. (171) Podle tohoto
Cesko-slovensti statni obcané, tj. statni obcané, ktefi byli cesko-slovenskymi
statnimi ob¢any do rozpadnuti byvalé Cesko-Slovenské republiky ziizenim
Slovenského statu, obsazenim Podkarpatské Rusi a zfizenim Protektoratu Cechy a
Morava, kteti dne 16. bfezna 1939 méli bud’ bydlisté nebo domovské pravo nebo
narok na ur¢eni domovské piislusnosti na tzemi protektoratu, nebo ktefi dne 10.
fijna 1938 méli bydlist€¢ v nékteré obci byvalych cesko-slovenskych zemi,
pfipojenych tehdy k Némecké 1iSi, pii pfipojeni si vSak zachovali cesko-
slovenskou statni ptisluSnost nebo ji znovu nabyli opci. Dale byli protektoratnimi
ptislusniky ptisluSnici ¢eské narodnosti, kteti dne 16. bfezna 1939 méli domovské
pravo na Slovensku a v Karpatské Ukrajin€ (§1). Nabyti protektoratni pfislusnosti

se vztahovalo i na rodinné ptislusniky, tedy ty osoby, které osobu, jez dle vyse
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uvedenych kriterii protektoratni ptisluSnost nabyla, sledovaly v domovském pravu
(§2). V pochybnostech o protektoratni prasluSnosti rozhodoval okresni bebo
zemsky urad. Kazdy protektoratni ptislusnik m¢l narok, aby mu byl ministerstvem
vnitra vydan pritkaz o protektoratni ptisluSnosti na tfednim tiskopise.

Existovaly tedy tfi kategorie obyvatelstva protektoratu: némecti statni
piislusnici poptipadé isSti obcané, protektoratni pfisluSnici a Zidé a Romove,
pfiCemz pro ty zidy, ktefi byli némeckymi statnimi piisluSniky, platily fiSské
rasové predpisy. (172)
organim a vyhradni jurisdikci némeckych soudi, a to 1 v pfipadé
obcanskopravnich sporil s protektoratnimi ptislusniky. Jejich zalezitosti na mistni
urovni vytizovaly oberlandraty a v dalSim stupni protektoriiv trad.

O udé€leni fiSského obcanstvi rozhodovaly pouze tiSské organy resp.
ptislusny vrchni zemsky rada (oberlandrat). Pravni poméry némeckych statnich
obCanl se na uzemi protektoratu fidily podle pravnich norem, které platily na
uzemi, odkud tito obané pochazeli (to znamena podle némeckych, rakouskych a
sudetskych). Osoby, které nabyly tiSské obcanstvi v souvislosti s okupaci ¢eskych
zemi, tj. osoby zde usedlé, se fidily €s. pravnimi normami recipovanymi pro
Sudety nebo ftisskymi ptedpisy, vydanymi s u¢innosti také pro protektorat a
Sudety. (173)

Rissti obfané byli v mnoha smérech preferovani. M&li napf. zvlastni
vyhody v oblasti pracovniho prava, socidlniho zabezpeceni, v obdobi valky
ziskali vétsi pridély potravin a pokud pilsobili v protektoratni spravé, meli
individuelni platy, zvlaStni mzdové tarify, mohli zastavat vSechny Ufady v fiSské
sprav€ a organizacich a méli vSechna prava naleZejici protektoratnim
ptislusniklim. Sdruzovali se 1 do svych vlastnich zajmovych organizaci-napf.
advokatnich komor, odbora apod.

Presto ne vSichni Némci, Zijici na tzemi protektoratu, o fiSské obCanstvi
zprvu pozadali. Svoji roli zde nepochybné sehrélo i urcité lavirovani s ohledem na
to, jak se situace bude dale vyvijet a v neposledni fadé i proto, Ze se tak chtéli
vyhnout pracovni a branné povinnosti. (174) Vzdor tizivé situaci ceského

obyvatelstva se nenaplnilo ocekdvani Némci, ktefi doufali, Ze i mnozi Cesi se
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smiSenym piivodem budou volit fiSské obcanstvi. Kratce po 15. bfeznu 1939 se
vsichni byvali ¢eskoslovensti ob¢ané v protektoratu museli rozhodnout bud’ pro
fiSskou nebo pro protektoratni pfislusnost (175), pfiCemz stanovena kriteria
umoziovala pomérné Siroky vyklad podminek pro udéleni fi§ského obcanstvi.

Podle smérnic fiSského ministerstva vnitra se obyvatel protektoratu mohl
stat fiSskym obc¢anem na zaklad¢ prohlaSeni, Ze je Némec, pokud jeho némectvi
bylo ,,mozné potvrdit pomoci urcitych faktort, jako jsou jazyk, vzdélani, kultura
atd.*. Obcany se kvuli své ,,cizi krvi* nemohli stat pouze zidé. Podle smérnic sice
m¢élo byt piijimani osob s nenémeckym dédictvim udrzovano na minimu, zaroven
se ale uvadélo, ze zadatelé s ,,Caste€né nebo Upln€ odlisSnym rodinnym pozadim,
napiiklad Cesi, Slovaci, Ukrajinci, Mad’aii nebo Polaci®, se i§skymi ob&any stat
mohou. Vybér mezi Zzadateli pak zévisel na individudlnim, subjektivnim
posouzeni oberlandratd. (176)

Pies vyse uvedené snahy se v Cechach zaregistrovalo jenom kolem 200
tisic Némct proti vice nez 8 milionim Cechd. Podle vypovédi Stuckarta pred
americkymi vySetfovali, citované V. Mastnym, tento vysledek pfimél Hitlera k
tomu, aby v protektoratu zrusil volby do fi§ského snému, protoZe registrace volici
by mohla odhalit maly pocet Némct. (177)

Dokonce i po padu Francie, v cervnu 1940, kdy ftiSské obcanstvi
povazovalo za Zadouci vice Cechii, neZ kdykoli pfedtim a potom, byl celkovy
pocet zadateli k poctu obyvatel protektoratu nepodstatny a kromé toho stézi
pfedstavoval ofekavany pfinos némeckému néarodu, nebot’ kvilli benevolentnim
podminkdm pro ziskdni némecké piislusnosti bylo mnoho Zadateli jen stézi
mozné povazovat za Némce, nebot’ mnozi neuméli ani némecky. (178) SD méla o
jejich kvalitach to nejhorS$i minéni. V hlaSeni SD Praha za Cerven 1940 se mj.
uvadi : ,,Zlocinci s ¢eskymi jmény a bez nejmensi znalosti némciny se nedavno
ptihlésili za Némce, aby se vyhnuli vySetiovani Ceskymi soudy...v krajském
vézeni v Pardubicich o sobé Ctrnact zadrzenych prohléasilo, Ze jsou némecké
narodnosti a né&kteti z nich se dobrovolné piihlésili k vojenské sluzbé. VSichni
méli zdznamy v rejstiiku trestli-nékteti z nich vice neZ dvacet a jeden padesat Ctyfi
predchozich odsouzeni®. Oberlandrat z Klatov poznamenal, Zze ,,az dosud se

sluini a bezithonni Cesi nepiihlasili, jenom povl - ,, Gesindel “.(179)
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"Novi Némci" ¢i "Bomaci" (180) se setkavali i s opovrZzenim Ceského
obyvatelstva mj. i kvili jejich sklonu piedvadét svou novou narodnost ,,divokym a
nechutnym zpiisobem®, jak to charakterizoval zlinsky oberlandrat. Cesi se také
pravem obavali, Ze jde o agenty gestapa. (181)

Jedna ze situacnich zprav o pomérech v protektoratu lici ptipad jistého
ufednika, ktery se stal "Némcem" : ,,Dr. Hudec, spravni komisaf /na ministerstvu
vnitra/, je Cech, ktery jednoho krasného dne pfisel do ufadu a kazdého zdravil
pozdravem "Heil Hitler’. Kolegové si mysleli, Ze se jedné o vtip a délali si z n¢ho
legraci. Hudec jim vSak ve v$i vaznost oznamil, ze je ted Némcem a pieje si, aby
ho kolegové zdravili pozdravem "Heil Hitler’. KdyZ se ukézalo, Ze to mysli vazné,
vsichni s nim pfestali mluvit, Hudce to naprosto zni¢ilo a musel byt odvezen /do
blazince/ do Bohnic." (182)

Pravdou rovnéz je, Ze ne vSichni ,,novi Némci“ byli "Gesindel" a
"odpad". "S tim, jak se nacistickd vlada pevné usazovala po celém kontinentu,
mnoha vazenym ,bémakim* piipadalo logické stait se Némcem. Postovni,
zelezni¢ni 1 jini statni ufednici si zadali o némecké obcCanstvi kvili kariérnimu
postupu a lepSimu platu. U dalSich to pak byly obavy ze sniZovani stavl ¢eského
tfednictva: kdyZ se z nich stali Némci, udrzeli si sva mista. Ri§sti obdané dostali
jiné ptidélové listky nez obcané protektoratu.... ... Némci ziskéavali obchody a byty
ukradené¢ Zidim. Stile vice lidi se stavali Némci proto, aby ziskali vyhody
ptislusnikli nacistické strany a jinych fiSskych organizaci.", piSe  Chad
Bryant.(183)

Piilivu "asocidll" a "prospéchari" se snazili nacisté Celit zpfisnénim
kriterii, podle kterych méli byt budouci fi§sti obané posuzovani. Podle smérnice
URP méli vrchni zemsti radové a mistni straniéti predstavitelé zkoumat "moralni
chovani a politické chovani", "osobni Uspéchy", "charakteristické rasové rysy" a
"némeckou krev", aniz by vSak tato kriteria zejména pokud jde o "rasu" a "krev"
byla blize specifikovala. Na druhé strané¢ skutecny sitem pro vypocitavé zajemce
o tiSské obcanstvi byla pfedev§im branna povinnost, kterd se k tomuto statutu
vazala. Kazdy kdo ptedstiral Spatné zdravi, aby se ji jako tiSsky obcan vyhnul,

skoncil ve vézeni nebo byl ptidélen na tézké prace. (184)
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Oberlandratim pfi posuzovani adeptli na némectvi délala problém i
skutecnost, Ze mezi obyvateli protektoratu neprobihaly zfetelné hranice mezi
¢eskou, némeckou ¢i Zidovskou komunitou a naopak se tyto kultury i jazyky
misily a etnickd identita upozad’ovala, coz mélo své historické kotfeny.

Od pocatku roku 1941, kdy si v Praze zfidil poboc¢ku Hlavni ufad pro
otazky rasy a osidlovani (SS-Rasse- und Siedlungshauptamt - RuSHA) -usilovali
jeho "rasovi revizofi", aby agenda rasového posuzovani, kdo je, ¢i neni Némec,
spadala pod jejich ufad, nebot’ kriteria oberlandratli jim ptipadala pfili§ mirna a
neodpovidala ,rasové klasifikaci® RuS I az IVf, kde RuS I znamenalo pro
ptirtstek obyvatelstva "Zadouci" , II. "unosny", III "jesté tnosny" IV. "netnosny"
a IVf "cizorod4 krevni slozka". Od podzimu 1941 uz o této klasifikaci rozhodoval
RuSHA a Heydrich v bfeznu 1942 nafidil, aby RuSHA dodate¢né pfezkoumal
jiz u€inénd rozhodnuti o "némecké narodni ptislusnosti. (185)

Vedle hlavni délici a neptekrocitelné pravni linie mezi Némci a ostatnimi
obyvateli existovalo v protektoratu i faktické a zietelné kastovnictvi mezi
samotnymi Némci, kdyz i$§ti Némci pohlizeli na ostatni Némce v protektoratu
(oznacované 1 jako "protektoratni Némci", "mistni Némci", "etnicti Némci"
(Volksdeutsche), "Bomaci", "novi Némci" ) s urcitou nadfazenosti nebo dokonce i
despektem, jako v piipadé Némcii ze Sudet, coby ,,rezervace provincionalismu a
malichernosti®, kterd byla ddna i zklaméanim sudetskych Némct, nebot’ poté, co
se ocitli v roce 1938 v souvislosti s pfipojenim Sudet k i1 v poptedi udalosti, po
okupaci zbytku Cesko-Slovenska vladli pouze jedné z mnoha é&asti fise. To byl i
diivod, pro¢ v souvislosti s usilim nacistl o zefektivnéni spravy protektoratu
vroce 1942 mélo jeho zruSeni a rozdéleni mezi sousedni Zupy cetné zastance
pravé v Sudetech.

Zast’ protektoratnich Némct vici jejich fiSskym soukmenovclim neustale
silila zejména proto, ze se fiSskym Némcim podafilo obsadit nejvlivnéjsi a
nejlukrativngj§i mista v protektoratu. Utednici, vojaci, policisté a obchodnici
povazovali misto v protektoratu za vyhru: daleko od fronty nebyly jejich Zivoty
v ohrozeni. (186) Rissti Némci obsadili i nejvyssi pozice ve $kolstvi, které bylo
pfed okupaci ohniskem sudetonémecké politiky a oblasti nabitou emocemi.

V roce 1940 byli 1issti Némci vedoucimi vice nez poloviny kateder Némecké
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univerzity v Praze. (187) Protektoratni Némci si zacali uvédomovat, ze navzdory
propagand¢ pied rokem 1938 se od nich tito ,,druzi* Némci dosti lisi a jsou oproti
nim zvyhodnovéani. (188) Jeste¢ v roce 1944 si Frank v tajném projevu v Karlové
Studance pied funkcionaii NSDAP Risské zupy Sudety st&Zoval na udajné
nedostate¢né pochopeni fiSskonémeckych ufednikii pro specifické politické
danosti v Cechach a na Moravé. (189) Flustraci zejména Sudetskych Némcti pak
pocitovali  ¢eSti vlastenci, kdyz pravé tito Némci vétSinou nekompromisné
prosazovali nejpfisnéj$i a krutd opatifeni vici Ceskému obyvatelstvu. (190)
Naptiklad jiz béhem prvnich dni po atentatu na Heydricha musely némecké trady
v narodnostné smiSenych oblastech zakroGovat, aby zabranily lynéovani Cechii.
Stranické organizace v Sudetech a ve Vidni pozadovaly masové vypuzeni Cechii
ze svych Gzemi. Podle hldSeni SD naléhali Némci v protektoratu na to, aby ,,byla
kone¢né piijata nejpiisnéj$i opatfeni. Trvaji na tom, Ze pokracujici ,,humanni a
tolerantni zachazeni s Cechy, jak tomu bylo az dosud, vyhledové Némce jenom
poskodi®. (191) Cechtim piiznivé naklonéné poznamky Fidskych Némct jako
,Cesi nejsou tak $patni a ,vychdzime snimi celkem dobie“ rozéilovaly
protektoratni némecké patrioty: obvifiovali Cechy, Ze se pokouseji vrazit klin mezi
sudetské Némce a vlivné Némce zfiSe. Neurath byl dokonce nucen vydat
nafizeni, jimz némeckym c¢inovnikim v Praze zakazal pfijimat pozvani na Ceské
spoleCenské a rodinné udalosti. (192) I ptes tuto horlivost Sudetskych Némci a
Franka osobné zejména v persondlnim sloZzeni sluZeben gestapa a dalSich
represivnich slozek platilo, Ze rozhodujici pozice zaujimali policejni Ufednici
z fiSe (193), i kdyz tloha Sudetsky Némct vzhledem ke znalosti mistnich realii 1
jazyka zistala nezastupitelnd. Ris§ti Némci byli i vedoucimi oddéleni URP a
obsadili 1 vétSinu oberlandratt. (194)

Rivalita mezi fiSskymi a protektoratnimi Némci ale v Zddném ptipadé
neznamenala rozpor v hlavnim cili nacistii, kterym byla germanizace prostoru
protektoratu a s tim spojené feSeni tzv. Ceské otazky. V toto sméru byl postoj
ti§skych Némcti sice méné zjevny a viigi Cechiim vice "diplomaticky", o to viak
zaludnéjsi, jak o tom svéd¢i 1 Heydrichova slova : "Nesmi byt Zadny Némec, jenz
by ekl : 'Ten Cech je ale slusny."......povedu s témito Cechy piijemny spolecensky

styk, pricemz musim davat pozor, abych neprekrocil hranice, Ze si kazdym
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okamZikem Fikam : 'Pozor, jsou to ale Cesi! Rozumite?' Ze pri taktické nutnosti
schazet se s Cechy, kteri nam mohou slouzit, i tam musite mit stale na mysli :
’

Jsou to ale Cesi'....... kdyz Vis nékdy Cech pochvdli, abyste se zeptali sama sebe :

"Proboha, co jsem udélal Spatné?' Takovy musi byt spravny postoj."” (195)

2.3.1.2 Osoby s protektoratni piislusnosti — jako objekt zastraSovani a

perzekuce

Obcanstvi ,,niz8i kategorie®, podle P. MarSalka "specidlni obCanstvi pro
lidi druhého tadu" (196) — tzn. protektoratni ptislusnost— byla vytvofena pro
obyvatele Ceské ndrodnosti, nekryla se vSak s veskerym ceskym obyvatelstvem
zijicim v protektoratu. Nepatrné je pfesahovala v dasledku toho, Ze tuto
piislusnost obdrzely — s vyjimkou Némcii - i osoby jiné, nez ¢eské narodnosti,
pokud byly diive ceskoslovenskymi statnimi obCany.

Protektoratni pfisluSnici méli fadu povinnosti a podléhali ptisné kontrole
ze strany protektoratnich organti, neméli politickd prava, prakticky mohli byt
subjekty  pouze obcanskopravnich vztah. Na protektoratni piislusniky se
vztahovaly 1 vybrané tisské predpisy, zvlasté trestné pravni povahy. Postupem
Casu se na n¢, kromé autonomnich organii spravy, stidle vice vztahovala i
nafizovaci pravomoc fiSskych orgénd. Na druhé strané¢ s protektoratnimi
ptislusniky bylo ve vztahu k fi§i zachdzeno jako s cizinci a odchylky od tohoto
pravidla se pfipoustély, jen bylo-li to v némeckém z4jmu. (197) Podle natizeni
fiSského ministerstva vnitra z roku 1941 se nemohl fiSsky obcan nikdy stat
ptislusnikem protektoratu, coz jen zdlraziiovalo nadfazenost fi§ského obcanstvi

nad piislusnosti k protektoratu.
Konecné reseni ceské otazky
Cech a kacit, Cech a zradce, Cech a rebel, tak pohlizelo v zorném uhlu

Bilé¢ Hory némecké katolické a dvorské védomi na Cechy postizené "hiichem

dédignym". "Kdyby mozno bylo, viecky davné obyvatele Cech dluzno vynésti na
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bedrech a v nejbliz§i mote uvrei, tehdaz teprv bude konec rebelovani", jsou slova
jednoho z cisafovych radcii v dobé pobélohorské, kterd zminiuje Bohuslav Balbin
ve své Obran¢ jazyka slovanského. (198)

Zhruba o tfi sta let pozd&ji jini nastolovatelé novych potadki v
souvislosti s Cechy opét hovoii o mofi, 0 Ledovém moii, kam planuji jejich
vysidleni a "zatlaceni na vychod". (199) Ve svém zakladnim dile Mytus 20.
stoleti charakterizoval pfedni ideolog NSDAP Alfred Rosenberg Cechy znaéng
nevybiravym zplsobem: ,,.Divokost spolu se zbabélosti je az doposud znakem
esstvi, Haskiv Svejk jest skute¢nym narodnim hrdinou tohoto neschopného
naroda....V tomto velkém existen¢nim boji, v némz jde o Cest, svobodu i chléb tak
tvirciho naroda, jakym je narod némecky, nemtze byt bran ohled na neschopné a
namyslené Polaky, Cechy a jiné takové narody bez veskerych hodnot. Musi byt
zatlateny na vychod, aby byla uvolnéna pida pro obdélavani pracovitou rukou
germanského sedldka. Jenom tim je dana moZnost ulehceni némeckému narodu,
ktery je tak stisnén na nedostate¢ném prostoru a tim je ovSem také ddna moznost
vzniku nové kulturni epochy bilého ¢lovéka.” (200)

Rosenbergova patetické volani po novém prostoru pro némecké sedlaky
oznaéili nacistiéti planovaéi novych poradki jednoduse jako germanizaci Cech a
Moravy s tim, Ze je otazkou, zda a do jaké miry ma jit o germanizaci prostoru, ¢i
obyvatelstva. O co ve skuteCnosti §lo, napovidd mj. i elaborat statniho
podtajemnika von Burgsdorffa ze zaii 1940: ,,Bude-li ¢esko-moravsky prostor
z ndrodnostniho hlediska vidén jako némecky prostor, pak nastavd ohledné
Ceského naroda rozhodnuti o otdzce eliminace nebo germanizace. V piipadé
eliminace, jakymi metodami (vyhlazeni? vysidleni?), v pfipad¢ germanizace,
v jakém rozsahu, obavy z pfilisného zeslovansténi némeckého néarodniho téla,
omezeni na ‘zadouci ptirGstek obyvatelstva’, tj. na rasové hodnotné ¢asti Ceského
naroda, predevsim ty, u nichZ existuje dédictvi némecké krve z minulosti?** (201)
Veskera zicastnénd mista se vSak shodovala na tom, Ze prosazeni jakékoli jejich
koncepce zavisi na Hitlerové souhlasu.

Zatimco v roce 1934 se mél Hitler tidajné klonit k tomu nechat z Cech a
Moravy vysidlit viechny Cechy a zaplnit tato uzemi némeckymi osadniky,

pozdéji v letech 1939 - 1940 v riiznych stanoviscich zucastnénych nacistickych
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instituci se navrhovalo vzdy alespoii Gaste¢né vysidleni Cechil. V jednom
z prvnich dochovanych pamétnich spisi navrhoval zmocnénec wehrmachtu u
fiSského protektora, generdl Erich von Friderici, aby se ,,Ceské spolecenstvi
zrugilo mistné a duchovng, a za tim uéelem se nejprve z prostoru Cechy/Morava
odsunula jeho vedouci vrstva®, protoZe ,,radikélni prosttedek fyzického vyhubeni"
Ceské inteligence za normalnich okolnosti, tj. v miru, neni mozné pouzit. (202)

Vedle pravniho zakotveni podfadného postaveni v protektoratu méli tedy
okupanti pro ceské obyvatelstvo tajné pfichystano dal$i, mnohem zlovéstnéjsi
¢lenéni : na ty, ur¢ené ke germanizaci, a na ty, ktefi maji byt vysidleni pfipadné
zlikvidovéni. Pouze nepfiznivy vyvoj na frontach a totdlni valecné nasazeni
nacistim zabranilo, aby do tfeti — lidskych prav zbavené a k likvidaci urcené
skupiny zidd a cikdnii, byla zafazena i vyznamna ¢ast Ceského obyvatelstva,
jehoz kategorizaci Heydrich cynicky piedestfel v svém projevu z 2. fijna 1941
v Cerninském palaci k piedstavitelim okupaéni spravy. (203) Kritériem pro
mozné ponémceni mu byla rasa a smysleni. Podle toho rozdélil obyvatele
protektoratu na tfi skupiny: na jednom poélu jsou ,lidé dobré rasy a dobrého
smysleni, které lze bez obav germanizovat, na opacném ,lidé Spatné rasy a
Spatné smyslejici, které bude nezbytné ,,dostat ven*. Uprostied se nachdzi stfedni
vrstva, jiz je tieba ,,pfesné prezkouset — ,,dobfe smyslejici lidé Spatné rasy*, o
kterych se ptedpoklada, Ze budou ziejmé nasazeni na prace v fi$i nebo jinde a u
nichz bude postarano, ,,aby uz neméli déti“, protoze neexistuje zdjem je ,,v tomto
prostoru dale rozvijet”, i kdyZ se nesmi odradit. A ,,Spatné smyslejici lidé dobré
rasy”, v jejichz ptipad¢, ponévadz se jednd o rasové dobrou viiddcovskou vrstvu,
kterou nelze vystéhovat, aby se nepostavila na odpor, ,,nezbude nic jiného, nez se
pokusit usidlit je v fiSi, v Cist¢ némeckém prostiedi, ponémcit je a prevychovat
jejich smysleni, nebo, kdyz to neptjde, postavit je nakonec ke zdi*. (204)

Tento svlij program, ktery mél zlstat vefejnosti pfisné utajen, zacal
Heydrich zanedlouho také uskutec¢iiovat provadénim ,;rasové inventury* (205) a
,»odpolitizovanim* dé€lnictva, jeZz tvotily predstupeil jeho germanizacnich pland,
pfi¢emz pojem ,,odpolitizovani* byl definovan tak, ,,ze zdjem jednotlivce je nutno
usmeérnit zesilenou meérou na povolani a na hmotné nesnaze“. (206) V tomto

sméru pak davaji hlubsi smysl ¢asto samotcelné okupacéni predpisy, ,oplyvajici
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takovymi piikazy a zékazy, které ovladani nepokladdaji za nezbytné a jejichz
plnéni ve své naprosté pievaze povazuji za nemozné...* (207)

Zahy zahdjily ¢innost rozlicné nacistické instituce, zabyvajici se rasovymi
zalezitostmi, které mély polozit etnickému pretvoreni Cech a Moravy ,,védecké”
zaklady. V souvislosti s pfijetim Frankova a Neurathova pamétniho spisu (208)
pokladal Hitler pfi setkani s Frankem v zafi 1940 ,,germanizaci prostoru za
moznou, ,,pokud bude zarovei rasové nepouzitelna a Risi neptatelska ¢ast Cechti
vyloucena, eventuelné¢ podrobena zvlaStnimu zachdzeni®, pticemz ,,vybér
asimilovatelnych Cechii ...pfesny a pfisny ... musi probihat na zakladé uréitych
smérnic®. (209) O necel¢ tfi tydny pozdéji hovoftil Hitler s Frankem znovu,
tentokrat v Neurathové nepfitomnosti, ale za ucasti Himmlera, a povéfil ho, ,,aby
vypracoval velky plan, jak by mél probihat ndmi planovany germanizacni proces®,
a piipravit ,tzv. inventarizaci ¢eského naroda a jeho hodnot*. (210) Uz
Himmlerova pfitomnost pfi fijnovém rozhovoru poukazovala na to, ze pfi tom
vyznamna role pfipadne piisluSnikim SS a Ze nakonec budou rozhodujici jejich
kritéria. UZ pted Hitlerovym rozhodnutim poslal Reinhard Heydrich Frankovi
Himmlerem schvéalené vlastni stanovisko k Frankovu pamétnimu spisu z 28. srpna
1940. Heydrich vyzadoval jako prvni a nevyhnutelny krok ,,okamzité zahéjeni
narodnostniho soupisu“, zn¢hoz by vyplynulo ,ryze pokrevné nahlizené
stanoveni procentni sazby /Cechil/, ktefi by bez ohledu na smysleni piipadali
vuvahu k ponémceni“. Teprve potom by mohlo byt rozhodnuto o misté
Lponémceni“ a o osudu ,,onoho procenta obyvatelstva, které by zbylo jako
neschopné ponémceni“. (211) Takto vytéeny cil se odrazil také v ,Navrzich na
pfipravu germanizace v Protektoratu Cechy a Morava®“, vypracovanych pro
Franka skupinou I 1URP, které Frank obdrzel 30. listopadu 1940. Tam bylo
navrzeno, jak to SS pozdéji castecné také praktikovaly, provedeni ,,soupisu
veskeré¢ho v protektoratu Zijictho lidského materidlu®, organizovaného z divodi
utajeni ,,nejprve jako velké zdravotni opatieni. M¢Il byt zjistén pocet ,.k znovu
ponémceni a ponémceni vhodnych osob, které se jeste¢ nehlasily k némectvi® a
bylo tfeba "vytfidit" jak ,rasové neupotiebitelné”, tak ,,Risi nepiatelské, i kdyz
rasové hodnotné cizince®. (212) V fijnu 1940 hovotil Himmler s Heydrichem o

tom, jak zjiStovat procento obyvatel schopnych asimilace — neboli (jak to bylo
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formulovdno) jak provést ,rasovou inventuru“ a nafidil RuSHA, aby navrhl
dotaznik, ktery by cesti doktofi méli vypliovat béhem béznych zdravotnich
prohlidek Skolnich déti. Vedle ,,nevinnych polozek, jako jsou véha, rozbor moce
nebo udaje o zraku, obsahoval formuléf i dalsi, povazované za rozhodujici pro
urceni rasy: velikost a télesnd konstituce, barva o¢i, vlast, pokozky, tvar tylu. K
dotazniku mély byt pfiloZzeny dvé fotografie, jedna z profilu, druhd en face. Kdyz
Himmler odesilal dotaznik Frankovi, dodal divérmné, Ze vysledky poprvé umozni
odborniktim ziskat pozadovanou ,,rasovou inventuru®“. RuSHA nejprve zabezpecil
spolupraci ufadu protektora a v bieznu 1941 zahdjil celou akci. O ¢tyii mésice
pozdéji se jiz konaly prohlidky. Kromé skolnich déti méli byt pozdéji vySetfovani
1 lékafi, policisté a statni zaméstnanci. (213) Vyplnéné dotazniky byly
pravdépodobné odeslany do Berlina a o jejich osudu neni nic znamo.

Maskovanému ,rasovému soupisu“ mélo slouzit také ,zfizeni
rentgenového praporu” u Hlavniho veliciho Gfadu SS k 1. tinoru 1941, o némz
byl K.H. Frank informovan jako jediny vys$si viidce SS a policie (Hoherer SS-und
Polizeifiirer - HSSPF), ktery mél némecky narod a jiné ndrody ,roztiidit
rentgenovymi vysetienimi podle systému prof. dr. Holfeldera®. (214)

Za pomoci péti rentgenovych vlakli — z nichZ prvni zah4jil ¢innost na jate
1942 — mélo byt v soucinnosti s komandy, sestavajicimi zrasovych revizori
RuSHA, podrobeno rasovému zkoumani postupné veskeré obyvatelstvo a
poskytnuty tak "védecké" podklady k pozdéjsimu ponémceni. Jako zdminka pro
vySetfeni poslouzila ,,nutnost systematického boje proti tuberkuloze®. (215)

Rasistické hodnoceni ¢eské populace mélo hrat dilezitou roli 1 pfi vybéru
mladych lidi, ktefti by m¢li zdjem o studium na némeckych vysokych Skolach po
uzavieni ¢eskych vysokych skol. Podle pokynti Hlavniho tfadu fiSské bezpecnosti
(RSHA) mohly byt pifipuStény ke studiu pouze déti, které jsou vhodné
k ponémceni, a jelikoz Slo o pfislusniky cizi rasy, mély provéfovani adeptl
provadét prislusné sluzebny SS reprezentujici tiSského komisafe pro upevnéni
némecké rasy. Rozhodnuti o tom, zda jde o lidi vhodné k ponémceni nebo nikoliv,
mélo zédviset na dobrozdani o politické spolehlivosti a charakteru, jakoz i na
vysledku Setfeni o rasovém plvodu. Ve vSech piipadech se mélo postupovat

individudlné. Vyskytly-li by se pochyby, mélo se konecné rozhodnuti ponechat
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RSHA. Cela tato iniciativa vychéazela ze zvlaStniho vynos fiSského ministra pro
védu, Skolstvi a osvétu o mozZnosti studia ceskych studentli na némeckych
vysokych skolach z 1. kvétna 1942. (216)

Rasovd inventura probihala i pfi ndboru pfislusnikd protektoratnich
uniformovanych sborii. R. Heydrich v tinoru 1942 navrhoval ,,pfijeti vhodnych
krycich podminek pro nové pfijimani do vladniho vojska®, aby ,byla vyuZzita
kazda moznost, jak skrytou formou doplnit obraz o rasovém sloZeni ¢eského lidu
a zjistit schopnost ponéméeni jednotlivych Cechti*. Budouci uchaze¢i méli kviili
,.Zjisténi schopnosti ponéméeni jednotlivych Cechii .... uz ve své zadosti o ptijeti
do vladniho vojska uvést urcité udaje, kter¢ by umoziovaly hodnoceni podle
rasovych dédi¢nych charakterovych, politickych, narodné-politickych a socidlnich
hledisek®. (217)

K realizaci vSak doslo teprve o rok pozd&ji, v roce 1943, na Franklv
rozkaz, ze k pfijimani novych sil pro protektoratni vladni vojsko bude do vybéru
uchaze¢li zapojen vedouci prazské pobocky RuSHA. Soucasné bylo obnoveno
,»J1Z na jafe zahdjené provéfovani uchazecl o praci u protektoratni policie” a
,dohodnuty prohlidky nejprve pro vedeni protektoratni policie“. (218)

Vitanou zdminkou k rasovym prohlidkdm bylo i nucené nasazeni ¢eskych
I1¢katt do fiSe, jehoz ptipravy probihaly nejpozdéji od pielomu dubna a kvétna
1942. Podle protektoratnich okupacnich Uradh, které Iékafe fadily mezi
pfedstavitele protinémecké ceské inteligence, vSak neméli byt poslani do
ptihrani¢nich oblasti fiSe. Pfi rasové biologickém vysetfeni mélo byt
prezkoumano zda jsou — véetné svych rodinnych pftislusniki — schopni
ponémcéovani. Od 1éta 1942 pak =zasilal tiSsky vedouci zdravotnictvi Uradu
Uzemi fiSe na zakladé¢ nouzového zdkonodarstvi. Pfed nasazenim prochézeli
pfezkousenim u poboc¢ky RuSHA v Praze, kde je rozdélili do c¢tyf kategorii: 1.
inosny piiristek obyvatelstva (nasazeni v Risi bez pochybnosti), II. nezadouci
piiriistek obyvatelstva (doGasné nasazeni v Risi bez pochybnosti, III. netinosny
ptiriistek obyvatelstva (pochybnosti vi¢i nasazeni v Risi), IV zcela netinosny
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hrali i politické nazory Iékatrt. Ti, ktefi byli zafazeni do II. kategorie, byli
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pfidélovani k némeckym koleglim ¢asto v centru fiSe, aby byli pod dostatecnou
kontrolou a jejich pfipadné nezddouci ndzory vcas eliminovany uvédomélym
okolim. (219)

Prvni vysledky ,rasové inventury* vSak vyvolaly rozpaky nacistli, nebot’
se ukédzalo, ze Ce$i maji “lep§i rasové vlastnosti, nez sudetsti Némci, ktefi na
tizemi Cech a Moravy predstavovali "piedvoj nacismu". Z ,rasové struktury
Cech a Moravy mj. vyplynulo, Ze Cesi, coby nordiéti, dinar$ti a zapadni typy
predstavuji 45% obyvatelstva, zatimco sudetsti Némci pouze 25%. ,,Nevyvazena*
rasova smeés s prevladajicimi vychodnimi a vychodobaltskymi rasovymi znaky*
pak u Cecht 40% a sudetskych Némct 55% a ,rasové cizi“ 15% a 20%.
(220) Walter Konig-Beyer z RuSHA, ktery byl Heydrichem povéten prostudovat
tento problém, uzaviel: ,,Hruby odhad, pokud jde o rasovou strukturu Sudet, ...
ukazuje, ze z Cist¢ numerického pohledu je rasovy obraz ceského obyvatelstva
mnohem ptiznivéjs$i nez obyvatelstva sudetonémeckého." (221)

Zpravy poboc¢ky RuSHA v Praze vykazuji pro obdobi od zati 1941 do
unora 1945 - podle badatelli jist€¢ jesté podhodnoceny celkovy pocet nejméne
326 022 rasové vysetfovanych CeSek a Cechil v protektoratu a asi 62 482
v Rigské zupé Sudety. (222) Isabel Heinemannova pise, Ze vzhledem ke
zlomkovitosti dikazi je obtizné stanovit pfesnych pocet Cechti podrobenych
rasovému zkoumani. Testovanych obyvatel ale byly zcela urcité desitky tisic.
Pokud clovek spocita testy provedené rentgenovymi komisemi a zpravy lékarid,
kteti pracovali pro rasovy a osidlovaci ufad, miize se dostat na stovky tisic. (223)

Rasovy aspekt politiky Némct k ¢eskému obyvatelstvu v protektoratu se
promitl i do uzavirani shatk. Podle odhadu URP existovalo v éeskych zemich
tésné pred podpisem Mnichovské dohody asi 10 000 smiSenych manzelstvi. (224)

Risské shatkové zakony ptivodné Cechy nediskriminovaly — neodliovaly
je od jinych cizinci. Mnoho némeckych vojaka a ufednikli v protektoratu si vzalo
Ceské zeny. Z 2 956 manzelstvi, uzavienych zde pfed némeckymi urady po 1.
srpnu 1939, bylo 593 smiSenych. To nacisty znepokojovalo. Ve zvlastnim rozporu
s nadzorem o rasové nadiazenosti vé&fili, ze v takovych manzelstvich cesky
komponent obvykle pfevladne a jeho plsobenim déti odpadnou od némecké

narodnosti. (225) Podle odhadu vrchniho zemského rady (oberlandratu)

88



v Olomouci si tam 70 — 80 % muzd, clenit SA, vzalo Zeny, které ,,umély sotva
slovo némecky“. Matky pak déti vychovavaly jako Cechy, protoZe otcové byli
cely den v praci. (226) Brnénsky oberlandrat si na jate 1940 zase stézoval, ze
v Brné si béhem tii mésict vzalo ¢eské zeny 37 Némcii (vCetné tii z fiSe a jednoho
z Rakouska). Vice neZ polovinu téchto muzl tvofili pfislusnici nacistické strany
nebo jinych piednich nacistickych organizaci. Pouze pét z téchto brnénskych zen
mluvilo plynné némecky, coz znamenalo, Ze ostatni byly pro némectvi ztratou, jak
se zemsky rada vyjadfil. (227) "Z déti ceskych matek a némeckych otcl vyristaji
Cesi", psal plzesky vrchni zemsky rada, protoZe ,.etniéti Némci zpravidla nejsou
ve svém vztahu s ¢eskou Zenou dostatecné hrdi nebo tvrdi*. (228)

Nacisticti ¢inovnici nebyli spokojeni ani se siatky némeckych zen, které si
v protektoratu vzali "ne-Némce", nebot’” to oslabovalo némeckou komunitu v
protektoratu. "Pfi tak velkém poctu muzl s{tiSskym obcanstvim, odeslanych
k plnéni pracovni povinnosti do RiSe, zistalo v protektoratu, svobodnych
mladenct jen par", st€Zovali si na brnénském obrlandratu. (229)

Odbornik ministerstva vnitra na rasové zakonodarstvi Hans Globke proto
nacrtl novou upravu. (230) Povolovala smiSend manzelstvi, i naddle se k nim
vyzadovala zvlastni svoleni oberlandratu. Zadatelé se museli podrobit rasovému
vySetfeni. Podle ptivodnich piedpist byli povinni dodat fotografie, na kterych byli
nazi, ale pozd¢ji byl tento pozadavek zménén a stacily snimky v plavkach. Pokud
vySetfeni nepfineslo definitivni zavéry (coZ se asi stalo ve vétSin€ pripadl),
rozhodly ufady, zda cizi kandidat pfedstavuje pro némectvi ,,ptinos™. (231)

Otazka smiSenych manzelstvi byla tak vyfeSena, ziistdval vSak problém
mimomanzelskych pohlavnich stykti. Podle nacisti pfi ném neslo jen o ,,ochranu
némecké krve®, ale také o ,zabranéni vefejnému pohorSeni“ a zachovani
,klidnych pracovnich podminek® (232), proto se stal pfedmétem tajnych smérnic
Hlavniho ufadu {iSské bezpecnosti (Reichssicherheitshauptamt — RSHA).
Delikvent muzského pohlavi a Ceské narodnosti mél byt nejprve vyslechnut
ohledné svych politickych nazort. Pokud byly neptatelské fiSi, mél byt okamzité
odeslan do koncentra¢niho tabora. Stejny postup se mél uplatnit v piipadé
znasilnéni vdané Némky nebo styku s ni, zvlasté byla-li manzelkou pfisluSnika

brannych sil. Ve vSech ostatnich ptipadech se mély vySetfit rasové kvality
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delikventa. Jestlize byly vyhovujici, snazily se ufady presvédcit par, aby se vzal.
Byl-li verdikt o rasovych kvalitich negativni, Sel muZsky provinilec do
koncentra¢niho tadbora. S typickym pedantstvim korunovali nacistic¢ti byrokraté
svij vydobytek nasledujicim zptisobem: ,,V pfipadé pohlavnich stykli mezi
protektoratnimi pfislusniky a némeckymi prostitutkami je vySetfovani ohledné
zpisobilosti k ponémceni zbytecné. Protoze nejde o ohrozeni némecké krve, ani
zde nehrozi nebezpeci vetejnému potadku a klidnym pracovnim podminkam,
nejsou v takovych ptipadech opatieni statni politiky zpravidla nutnd.“ (233)

Rasova méfitka na vztahy Némcti a Cechil byla obdobné uplatiiovana i
vi€i nucené nasazenym obyvatelim protektoratu v fisi.

Vysoké poéty rasové zkoumanych Cesek a Cechi a stale pokradujici
rasové vySetfovani, které nebylo jako ,,ve valce nepodstatné* zastaveno ani
v letech 1943 a 1944, kdy se vojenska situace vyostfovala, ale jehoZ rozsah se
naopak zvySoval, dokladaji zdsadni vyznam, ktefi nacisté pfipisovali rasovému
soupisu Cechdl jako podkladu pro planovanou germanizaci Cech a Moravy. Jeji
vyznam pro nacisty vystihuji Himmlera slova : ,,Valka by neméla Zadny smysl,
kdyby po vilce ... Cechy a Morav nebyly plné némecky osidlené, a to pouze podle
rasovych hledisek, podle hledisek krve.“ (234)

Na provedeni ,rasové inventury*“ a ,konecné feSeni Ceské otazky* uz
neméli nacisté Cas, to se ale neda fici o spoluobyvatelich protektoratu zidovského

puvodu a Romech.

2.3.1.3 Osoby podléhajici rasovym piedpisum, zbavené pravni ochrany a

zékladnich lidskvych prav, zidé a Romové — jako objekt teroru a likvidace

Tteti skupina obyvatel protektoratu, zidi a Romové, na niz se vztahovaly
rasové predpisy, byla zbavena z velké Casti obCanskych prav a stala se objektem

masové brutalni represe, vysidlovani a vyhlazovani.
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Zidé

Pii poslednim ptedvalecném scitani v roce 1930 se k zidovskému
nabozenstvi piihlasilo v Cechach 76 301, na Moravé a ve Slezsku 41 250 lidi. Z
téchto 117 551 osob se hlasilo téméf 43 tisic k narodnosti Ceské, 37 tisic k
narodnosti zidovské, 35 tisic k néarodnosti némecké, ostatni k riznym jinym
narodnostem. V téchto Cislech nejsou zahrnuty osoby, které nebyly Zidovského
nabozenstvi, ale podle nacistickych norimberskych zakonii byly pozdéji za zidy
oznaceny.(235) Na pocatku okupace hovofii statistika o 118 310 osobach
zidovského plvodu, k fijnu 1941 podchytilo scitani 88 105 lidi podléhajicich
norimberskym rasovym zakonim. (236)

Zatimco u Ceského etnika v protektordtu se scestné rasistické teorie
promitly ,,pouze*  do pseudoantropologickych prizkumi piipadné, spiSe
okrajové, do pravni Upravy smiSenych manzelstvi s némeckymi statnimi
ptislusniky, zidi a Romové byli v bezprostiednim ohrozeni svého Zivota. I kdyz
protektoratni  ufady kratce po okupaci eliminovaly nékteré pocatecni pokusy
Ceskych faSistl o oteviené protizidovské nasili (zapaleni ¢i poskozeni synagog
v Jihlavé a Dobfisi, vytrznosti v Pfibrami a Brn¢), celkové podminky Zzivota
zidovské komunity v Protektoratu Cechy a Morava se daly charakterizovat jako
zivot v ,ghettu beze zdi“.(237) Postaveni zidovského obyvatelstva bylo
reglementovano obludnym balikem ptedpist, ktery zasahoval do vSech oblasti
zivota. Stovky nejriznéjSich zékont, vyhlasek, nafizeni, vynosi, obé&znikd,
rozkazli, oznameni apod. mély Zidy nejprve zbavit majetku, lidské dastojnosti a
nakonec i zivota. (238)

Témét kazdy tyden vychazela stidle nova protizidovskad opatieni, ktera
omezovala ¢i pfimo vylucovala zidy zdalSich oblasti vefejného Zivota,
zabavovala je poslednich zbytkl jejich majetku, omezovala pohyb, ponizovala
jejich dastojnost. Navic orientace ve znaéném mnozstvi zdkazli a omezeni byla
ztiZzena tim, Ze nékteré z nich byly stdle ménény a dopliiovany. Naptiklad zékazy
vstupu na urcitd vefejna prostranstvi ¢i do urcitych podnikli byly postupné
roz§ifovany a nemély vzdy podobu nafizeni ¢i vyhlaSek, ale sdélovaly se

napiiklad pouze prostfednictvim oznameni zidovskych nabozenskych obci.
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Neustale se meénily navstévni hodiny pro zidovské obyvatelstvo do riznych
podnikii a instituci. VSechny tyto okolnosti jesté¢ zesilovaly tlak na obéti,
pronasledované denné¢ na kazdém kroku bez jistoty, Ze zrovna nepiekracuji néjaky
zédkaz, za jehoz poruseni mohou byt t€Zce potrestany.

Zidovské déti si nesmély hrat na vefejné p¥istupnych détskych hiistich a
béhem roku byly vylou€eny z navstévy némeckych a pozdéji eskych verejnych 1
soukromych skol, respektive pocet zidi na Ceskych Skolach byl omezen 4%
kvotou.

Od zati 1939 se zidé nesméli po dvacéaté hodin€ zdrzovat mimo svij byt a
za rok poté nemohli bez zvlastniho povoleni opustit sva bydlisté, a to ani na
ptechodnou dobu. Pokud byl zid ptfedvolan k soudu nebo ufadu, obsilka platila 1
jako pisemné povoleni k cesté tam a zpét. V Zidovskych listech &. 24 z 13.¢ervna
1941 napf. vyslo upozornéni Zidovské nabozenské obce, kterym se Zzidim
zakazovalo stat a tvofit skupinky pted sidlem obce, jakoz i na kterémkoliv jiném
misté. V tramvajich mohli jezdit jen na ploSin¢ posledniho vozu, v Zelezni¢ni
dopravé jim byl vymezen posledni vagon. Az na vyjimky nesméli byt ucastniky
telefonnich stanic, fidit motorova vozidla, rybafit, provozovat honitbu, Zidovskou
hudbu, potadat preskolovaci kurzy bez povoleni, chovat domaci zvitectva vcetné
holubii apod.

Dalsi piikazy se tykaly omezené moznosti nadkupti. Naptiklad na zakladé
vyhlasek protektoratniho ministra zemédélstvi z listopadu 1941, zvetejnénych ve
Sbirce zakonli a nafizeni pod ¢. 384, 385 a 414, byli zidé¢ vylouceni z odbéru
cibule, jablek, pomeranc¢t a mandarinek. Dalsi vyhlaSka téhoz ministra pak zidim
zakazovala v predvano¢nim obdobi odbér kaprti, cukrovi a kavy.

VSechna tato nafizeni méla Zidy ponizovat a oddé€lit je od ostatni
spole€nosti, vytvaret zdi pomyslného ghetta. Jako symbol této rasové segregace
nacisté nafidili, aby od bfezna 1940 nesly obcanské legitimace zvlastni oznaceni
¢ (Jude) a podle nafizeni tiSského ministra vnitra od 1.zati 1941 (239) museli
vSichni zidé star$i Sesti let vychazet na vefejnost pouze se zlutou Sesticipou
Davidovou hvézdou s napisem ,,Jude* na viditelném misté¢ odévu a omezovalo

jejich pohyb. Toto policejni nafizeni platilo také v protektoratu stim, ze tiSsky
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protektor si vyhradil prdvo ptizplsobit opatieni o omezeni pohybu zidii mistnim
pomértim v protektoratu.

Na projevy antisemitismu druhé republiky, dané zejména tlaky z fiSe,
navazala vlada protektoratu hned po jeho zfizeni, kdyz vzala na védomi
rozhodnuti advokatni komory v Praze ze dne 15. bfezna 1939 o vylouceni
nearijskych advokat ze zastupovani pied soudem. (240) Vlada se také usnesla,
aby ministr obchodu neprodlené projednal s organizacemi a pramyslovymi
podniky odstranéni nearijc ze vSech vedoucich mist, a zaroven souhlasila, aby
byly vydany nalepky k vnéjSimu oznaceni arijskych obchodu.

Dne 21.¢ervna 1939 vydal tiSsky protektor natfizeni o Zidovském majetku
(241), které nahradilo v tomto sméru vSechna ptedchozi rozhodnuti §éfti civilnich
sprav, vydana v dobé vojenské spravy v protektoratu v prvnim mésici okupace.
Tato norma, kterd byla zvetejnéna 22. Cervna 1939 v list¢ Der Neue Tag,
vytvofila ,,pravni zdkladnu* pro ,,ptevod majetku, ktery je v Zidovském drzeni* do
"arijskych rukou" (tzv. arizace). Velmi Siroka definice zidovského majetku a
zidovského podniku umoziiovala okupanim ufadim prostfednictvim arizace
ziskavat 1 ptfevazné ceské podniky, nebot’ v ,,pfipadé spolecného zajmu* mohlo
nafizeni postihnout i nezidovsky majetek. Nafizeni fiSského protektora mélo
zpétnou ucinnost od 17. bfezna 1939. Smlouvy ohledn¢ Zidovského majetku
uzaviené bez povoleni se nafizenim prohlaSuji za neGinné, pficemz smluvni
strany mohly byt potrestany az desetiletym vézenim. Trestano mélo byt obchazeni
a pokusy o obchazeni nafizeni. Osobam povéfenym vedenim pozemkovych knih,
obchodnich a jinych vetejnych rejstiik ukladalo nafizeni zvySenou odpovédnost.
Zapisy o prevodu zidovského majetku mohly provést jen tehdy, jestlize
navrhovatelem bylo doloZzeno potfebné pisemné povoleni ptislusného uradu.
Nedbani téchto pokynl se mélo ptisné disciplinarné trestat. (242)

Podle nafizeni Fi$ského protektora o vyrazovdni Zidii z hospodarstvi
Protektordtu ze dne 26. ledna 1940 (243) mohlo byt zidim zakdzino vedeni
hospodarskych podniki jakéhokoliv druhu. Tyto podniky byly likvidovany a
ruseny, vyjimecné¢ byly pfevedeny do nezidovského vlastnictvi. Na zdkladé tohoto

nafizeni byla vyddna provadéci nafizeni, a to ze dne 26. ledna 1940 a 10. ledna
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1941 (244), jimiz byli zidé vylou€eni z provozovani cetnych Zivnosti a z
hospodaiské ¢innosti v oboru filmovém. (245)

Zidé museli v procesu arizace (nebo také ,,odzidoviténi“ - entjudung)
ptihlasit veskery svlj majetek, pocinaje uméleckymi piedméty, Sperky,
nemovitym majetkem ¢i rozhlasovymi pftistroji, bankovnimi konty a pojistkami
vyhénéni ze svych byt a Casto se museli po vice rodinach sest¢hovavat do
jednoho bytu.

Zaklad pfedpisit o osobnich omezenich Zidi tvofilo vladni nafizeni €.
136/1940 Sb. ze dne 4. cervence o prdvnim postaveni zidu ve verejném
Zivote, jez upravovalo jejich postaveni ve vetejnych ufadech, organech, funkcich
a viibec ve vefejném Zzivoté. Pokud Slo o vefejné funkce, zidé nemohli vykonavat
zadnou funkci v soudnictvi ani ve vefejné sprave s vyjimkou funkci v ndbozenské
zidovské organizaci. (246) Naptiklad povoleni k vykonu praxe Zidovského I1ékate
mohlo dostat, vyzadoval-li si to vefejny zdjem, maximalné 2% z celkového poctu
I¢kait opravnénych k vykonu I€kaiské praxe. Natizeni se nevztahovalo na
zidovského manzela, ktery Zil ve smiSeném manzelstvi, pokud z tohoto manzelstvi
vzesli nezidovsti potomci, a na Zidovskou manZelku u bezdétného smiSeného
manzelstvi za trvani manzelstvi (§ 3). Poruseni nafizeni se trestalo pokutou do
vySe 150 fiSskych marek nebo vézenim do Sesti tydnd, pficemz tim nebyla
dotcena piisnéjsi bezpecnostni opatfeni a trestni predpisy (§ 4).

Vladni nat. ¢. 85/1942 Sb. kterym se vydavaji dalsi predpisy o Zidech a
Zidovskych miSencich z 7.btezna (247), piinaSelo odpuzujici restrikce do
osobniho Zzivota lidi a jejich intimnich sfér, tykalo se uzavirdni manzelstvi,
mimomanzelskych stykd, vydédéni apod. (viz podrobnéji nize) Rasova
diskriminace se nevyhnula ani Skolaktim, byly mj. stanoveny procentni limity pro
pocet zidovskych zaka v Ceskych Skolach, ztizovany byly pro né¢ oddélené tridy.
Z némeckych skol byli vylouceni tplné¢.

Do oboru pracovniho prava zasdhlo nafizeni tiSského protektora ze dne
23. fijna 1939 o propousténi Zidovskych zaméstnancii v Protektoratu Cechy a
Morava (248), jez umoznovalo ,snaz§i rozvazani“ sluzebnich smluv se

zidovskymi zamé&stnanci v soukromych sluzbach, a natizeni ze dne 14. zaii 1940,
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které upravovalo v né&kterych smérech pravni postaveni zidovskych
zaméstnancu.(249)

Zvlastni uprava zaméstnavani zidl soukromymi zaméstnavateli byla
stanovena vladnim natizenim ¢. 58/1942 Sb., jimZ se cini néktera opatieni pro
vélenovani do prace.(250) Na jeho zdkladé byl povinen kazdy, kdo chtél
zaméstnavat zida, opatfit si schvéaleni Ufadu prace. Schvéleni bylo tieba také
k zaméstnavani, uplatnému nebo bezplatnému, zidovskych rodinnych ptislusnikt
zaméstnavanych zidy. O zédosti rozhodoval ufad prace, rozhodnuti se doruc¢ovalo
pouze zaméstnavateli. Radna vypovédni lhiita pro Zidovské zaméstnance byla
stanovena nejvySe na dva tydny a pro zameéstnance ve vyssich sluzbach na konec
kalendarniho mésice.

V roce 1942 bylo vydano vladni nafizeni ¢. 260 Sb. ze dne 17.¢ervence o
zaméstnavani Zidii (251), které vyrazné diskriminovalo Zidovské obéany. Zidoviti
zamestnanci neméli narok na priplatky za praci pfescas, nocni praci a praci o
nedélich a svatcich. Nesméli dostdvat zvlastni odménu, vyjimecéné jim bylo
poskytovano odlu¢né, ubytovné, cestovné a stravné. Nebyly jim vyplaceny zadné
socialni davky a neméli narok na placenou dovolenou. Byli také vylouceni
z Clenstvi v zavodnich penzijnich fondech. Zaméstnavatel mohl vypovédét
pracovni pomér zidovskych zaméstnancti kdykoliv ke konci ndsledujiciho
pracovniho dne.

Rasové predpisy braly zidim i stfechu nad hlavou. Uvolnéné byty, zvIaste
po zidech, byly obsazovany Némci. Podle nafizeni fiSského protektora ze dne
10.fijna 1940 (252) mohly byt byty a obytné mistnosti pronajaté zidim pii zruSeni
najemni smlouvy  pronajaty jen se svolenim Ustiedny pro zidovské
vystehovalectvi v Praze. Ngjemni smlouvy wuzaviené v rozporu s timto
ustanovenim byly nelc¢inné. Nasledovala vyzva ,neoprdvnénému najemci®
k vyklizeni a pokud nebyla dodrzena nésledovalo vyklizeni. Na zédklad¢ téchto
restrikci dochazelo k sest¢hovavani i nckolika Zidovskych rodin do malych,
nevyhovujicich bytl. K takto uvolnénym bytim pak ptibyly i byty po Zidech, kteti
odesli do transportl a skoncili v Terezin€ a ve vyhlazovacich tdborech. (253)

Vysteéhovavani zidl z byti si vyzédalo dal$i upravu, ktera omezovala

volnost vlastnikl nakladat se svym majetkem. Vyhldskou uvetejnénou v deniku
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Der Neue Tag €. 47 z 2. listopadu 1941 se zidim bez vyjimky zakazovalo vzdat
se jakychkoliv majetkovych hodnot jako predméti bytového zafizeni nebo
domacnosti, prav a pohledavek apod., pokud k tomu nebyl dan Ufedni souhlas.
V piipadé piestoupeni tohoto zakazu hrozilo ,jak viniku, tak pfechovavaci
uvedenych hodnot nejostiejsi statné policejni opatieni.” (254) Zidim se zejména
zakazovalo prodat, darovat a zastavit bytova zatizeni nebo pfedméty domacnosti,
dat je jinym osobam do uschovy nebo podobné jimi disponovat. Zidovska
nabozenskd obec v Praze dostala viijnu 1941 ptikaz zfidit zvlastni oddéleni
"Treuhandstelle”, jehoz ukolem bylo podchytit a vyklizet opusténé Zidovské byty
v Praze a okoli. (255)

Ponizeni i ve smrti

S otfesnou dislednosti uplatiiovali nacisté své zridné rasové teorie 1 pfi
popravach. Zidé museli byt popravovani oddélend od ostatnich odsouzenych.
Béhem prvniho stanného prava byla zavedena jednotkami SS praxe, kdy v
Ruzynskych kasarnach v Praze a Kounicovych kolejich v Brné byli zZidovsti
obcané a ,,pachatelé hospodarskych deliktd na podzim 1941 véSeni, zatimco
ostatni "delikventi" zastfeleni pfed popravci cetou. Béhem druhého stanného
prava vyhlaSeného po atentatu na Heydricha, kdy musela byt z diivodii masovosti
represi ziizend provizorni exeku¢ni mista ochranné police na stfelnicich, kde
nebylo mozno popravovat ob&Senim, byly zidovské obéti sttileny cetou nebo
jednotlivei ranou do tyla, avSak oddélené€ od ostatnich. Ptislusnik ochranné policie
(Schupo) E.Franzel (256) k tomu v povalecnych vysleSich uvedl : ,,Docela
konkrétni je ma vzpominka v tom, Ze rozkaz obsahoval pasaz, v niZ se natizovalo,
7e Zidé maji byt oddéleni a v rychlosti popraveni. Od Gdastnikii exekuci z nasi
setiny jsem se dozvédél, Ze v jednotlivych piipadech byli Zidé v prostoru stielnice
na cesté k popravisti od ostatnich oddéleni a zastfeleni ranou do tyla. V jednom
takovém piipadé¢ mi nds 'Spis' Mahling s vysméchem vypravél, Ze mné jménem

neznamy 'Spis' videniské kompanie se pfi vykonani rany do tyla chvél. (257)
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Ghetta se zdmi

Nejradikalnéjsim projevem perzekuce zidovského obyvatelstva na tizemi
protektoratu se vSak staly hromadné deportace do ,,ghett se zdmi“ a nasledné¢ do
vyhlazovacich koncentra¢nich tabord.

S fyzickou likvidaci Zid pocaly nacistické Spicky vazné€ kalkulovat az po
utoku na Polsko a vypuknuti druhé svétové valky. ,,Pouhé” vytlaceni zid
z jednotlivych oblasti zivota némeckého naroda a nasledné i z jeho Zivotniho
prostoru piestalo byt s definitivni platnosti aktudlni a jiz genocidnim pfedstavam
nacistll nestacilo. Konecnym feSenim zidovské otazky (Endlosung) byl povéien
R.Heydrich, ktery k jejimu ,technickému® provedeni svolal pfisné¢ utajovanou
konferenci ve Wannsee, kterd se konala 20. ledna 1942. (258) ,, Pri praktickém
provadéni konecného reseni bude Evropa procesdna od zdpadu na vychod. Uzemi
Rise, véetné Protektordtu C'echy a Morava, musi mit prednost, treba uz jen
z ditvodii bytovych a jinych socidlnépolitickych potieb. Evakuovani Zidé budou
privezeni vlakem nejprve do takzvanych tranzitnich ghett, aby odtud byli odvezeni
dale na vychod... Zakladem této akce, ktera ma vyresit Zidovskou otazku, maji byt
vjistéem smyslu norimberské zakonmy...“, tak Heydrich nastinil svoji vizi
,oudoucnosti“ evropskych zidli v dob¢é zahajeného tazeni nacistickych vojsk na
Moskvu. (259)

Dne 16. fijna 1941 se uskutecnil prvni transport Zidovského obyvatelstva
zPrahy do ghetta v Lodzi. Kratce poté nasledovaly dalSi transporty do
koncentra¢nich taborti, zejména do Terezina, jimz do konce valky proSlo asi sto
Ctyficet tisic osob, mj. 1 zidl z dalSich evropskych zemi.

Neblahou roli pti likvidaci zida sehrala tzv. Ustfednu pro Zzidovské
vystéhovalectvi (Zentrallstellle), kterou s pusobnosti od 31. cervence 1939 zridil
tiSsky protektor v Praze listinou ze dne 15.¢ervence (260), jez piivodné slouzila k
opatfeni vSech dokladl a nalezitosti pfi ,,vyst¢hovavani, pozdéji - pfejmenovana
v srpnu 1942 na Ustfedni Gfad pro fizeni ,,zidovské otazky” (Zentralamt fiir die
Regelung der Judenferage) -  korganizovani transporti zidi do ghett a

vyhlazovacich taboril a k nakladéani s jejich majetkem.
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,Reseni zidovské otazky“ si v protektoratu vyzadalo téméF 80 000

lidskych Zivoti, tj. 65% Zidovského obyvatelstva. (261)
ProtiZidovska politka bez podpory ceského obyvatelstva

Vylucovani zidi a jejich perzekuce traumatizovala a zastraSovala i
naprostou vétsinu ¢eského obyvatelstva protektoratu. Je proto tieba zdiraznit, ze
jakkoli se okupaéni moci podafilo prostfednictvim dozoru fi§ského protektora a
ptisného kontrolniho mechanismu podmanit si protektoratni organy pii vydavani a
realizaci protizidovskych predpist a jakkoli samy organy protektoratu byly
iniciativni pfi navrhovani a uskutectiovani protizidovskych opatieni, protizidovska
politika celkovou oporu v ¢eském narodé¢ nenasla. Na tuto skute¢nost poukazovaly
cetné zpravy némecké bezpecnostni sluzby, které upozoriiovaly na protinémecké
nalady v protektoratu a na obchédzeni protizidovskych ptedpisi. Zpravodajstvi
bezpe¢nostni sluzby naptiklad nepietrzit¢ varovalo, Ze se obchazi omezeni
nakupni doby pro Zidy, obsahovalo stiznosti, ze Zidim poskytuji pomoc lékafi,
pravnici, jejich byvali zaméstnavatelé 1 zaméstnanci, Ufady 1 néektefi
cetnici...(262)

Kurt Ziemke, zastupce fiSského ministerstva zahrani¢i u fiSského
protektora popisoval berlinskému ustfedi postoj Eeského naroda takto : “Cech
dosud odmital sdm od sebe se chopit Zidovského problému. S vyjimkou
prislusniki uréitych pravicové opoziénich skupin je zaméfen k Zidtim ptatelsky, i
kdyz ¢asto nikoliv z ndklonnosti, nybrz z politickych divodi. N4&s§ nepfitel je jeho
ptitel a na3 postup proti Zidim se jevi Cechovi jako pfedzvést naseho pozdgjsiho
zachazeni s nim.“ (263) Takové chovani obyvatelstva spolu s odbojovym hnutim
oslabovalo realizaci protizidovskych opatfeni a poskytovalo obétem feSeni

zidovské otazky moralni i materidlni pomoc.

Romove

Vychodiskem perzekucnich opatfeni, uplathovanych proti Romim v

nacistickém Némecku a pozdéji i v jednotlivych okupovanych zemich, bylo

98



nafizeni fiSského prezidenta z 28. unora 1933 o ochrané lidu a statu. (264) Z ného
vychdzela vSechna dal$i ufedni rozhodnuti, kterd zarazovala romské obyvatelstvo
mezi piislusniky tzv. ni€emné populace (Gaunerpopulation).

Vynos tiSského ministerstva vnitra o preventivnim potirani zlo¢innosti
policii ze 14. prosince 1937 (Grundlegende Erlass Uber die vorbeugende
Verbrechensbekdmpfung durch die Polizei) (265) natizoval krimindln€ policejnim
sluzebnam provadét trvalou kontrolu nad zloCinnymi a asocidlnimi elementy a
brat je do preventivni vazby (Vorbeugungshaft). Nafizovand opatfeni se
vztahovala nejenom na recidivisty, "zlo¢ince z povolani" (Berufsverbrecher), ale i
na osoby, které byly tdajné¢ obecné nebezpecné svym asocidlnim chovanim
(Asoziale). Za ptiklad asocidlii byli uvedeni vSichni, ktefi se drobnymi a stile
opakovanymi piestupky vymykali vetejnému poradku (zebréci, tulaci, prostitutky,
alkoholici, Romové a osoby zijici tzv. cikdnskym zptsobem), nebo ktefi se
vyhybali praci a starost o svou obzivu pienechavali vetejnosti (Arbeitsscheu).
Takovéto osoby mél Rissky krimindlné policejni uiad vylou¢it z narodni
pospolitosti a umistovat je jako preventivni vézné (Vorbeugungshdftlinge) v
riznych polepSovacich a pracovnich zatizenich. Jako prvni konkrétni vysledek
téchto opatieni je tfeba zminit akci Arbeitsscheu Reich, béhem které byla uvalena
vazba na vice nez 9000 osob. Tyto osoby byly poslany do koncentracnich tabort.

Legislativni uprava romského etnika v CSR byla dana zakonem &.
117/1927 Sb. ze 14. ervence (266), jehoZ ustanoveni oznacovala Romy za
asocidlni a umoznovala pofizovat jejich zvlastni policejni soupisy, vydavat tzv.
cikanské legitimace nebo kocovnické listy; vibec upirala tomuto etniku néktera
obCanska prava a svobody. Prondsledovani Romil v protektoratu do jara roku
1942 vychazelo z prvorepublikové diskrimina¢ni praxe, od léta roku 1942 se vSak
zacala vuci nim uskutecniovat oteviené rasova a ve svych disledcich vyhlazovaci
politika nacistu.

Po okupaci doSlo k vydani né¢kolika mimotadnych opatfeni, kterd Romy
postupné izolovala od ostatni populace a zavedla rasistickou tiSskou politiku.
Protektoratni ministerstvo vnitra vynosem z 30. listopadu 1939, ¢is. 64.362/39-5,
nafidilo svym podfizenym slozkam, aby vyzvaly ko€ovné Romy k neprodlenému

usazeni a k zanechdni dosavadniho zplsobu zivota. (267) Ti, ktefi zédkazu
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koCovéani neuposlechli nebo byli usedli, ale vyhybali se z jakéhokoliv divodu
praci, byli pfechodné internovani v karnych pracovnich tdborech, ztizenych s
platnosti od 10. srpna 1940 v Letech a v Hodoniné. Podil Romil na celkovém
poctu véznua se pohyboval mezi 10 az 15 % a byl vétsi v zimnich mésicich, kdy se
Romlim zmenSovaly zdroje obZivy. (268)

Doslovnou kopii vySe cit.vynosu ftiSského ministerstva vnitra ze 14.
prosince 1937 se v protektoratu stalo vladni natfizeni 89/1942 Sb. z 9. biezna o
preventivnim potirani zlocinnosti.(269) Preventivni policejni vazba se vykonavala
v donucovacich pracovnach v Praze-Ruzyni, v Pardubicich a v Brné (pobocka
v OlSovci) adale vbyvalych kéarnych pracovnich taborech v Letech u Pisku
a v Hodoniné¢ u Kunstatu. Se zvySenim nedostatku pracovnich sil nacistické
vedeni rozhodlo o bezohledném pracovnim vyuZiti ,asocidlnich elementi® v
protektoratu, které zna¢ny pocet Romii nepiezil.

Na pocatku Cervence 1942 doSlo k reorganizaci protektoratni policie,
jejimz cilem bylo zvySit miru podfizenosti protektoratnich wUfadd nacistické
politice. Do nové ziizené funkce generalniho velitele neuniformované
protektoratni policie byl jmenovan distojnik SS Erich Weinmann a jeho prvnim
opatfenim byl vynos z 10. ¢ervence 1942 "o potirani cikdnského zlotadu", ktery
mj. nafizoval provedeni soupisu vSech "cikanl a cikdnskych miSencl" na tizemi
protektoratu. Soupis byl proveden pfisluSnymi organy, tj. Cetnictvem a policii ve
dnech od 1. do 3. srpna 1942. Podle ziskanych daji se soupisu podrobilo celkem
11 860 osob. Z tohoto poctu bylo policejnimi organy oznaceno 5830 osob za
Cikany a cikanské misence, 5108 osob bylo oznaCeno za osoby zijici po
cikdnském zplisobu a konecné bylo napocitano celkem 948 osob zijicich na volné
noze, pobyvajicich ve vézeni, v nemocnicich atp. Ve druhé skupiné tzv. osob
zijicich po cikanském zpisobu bylo policii za Romy povazovano jenom 266 osob.
Po uplatnéni rasovych kriterii tak bylo podchyceno asi 6500 etnickych Romi
a "romskych misSencit", kterym byly odebrany kocovnické listy s odlivodnénim, Ze
prodejem udajn€ nekvalitnich vyrobkli okradaji venkovské obyvatelstvo. Ve
skutecnosti bylo toto opatfeni motivovano rasove, nebot’ neromskym kocovnikiim

byla ko¢ovnicka povoleni ponechéna.
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VétSina z osob podrobenych soupisu a oznadenych za Cikany nebo
cikdnské miSence byla propusténa po udéleni policejni vystrahy, kdy se tyto osoby
musely zavazat, Ze se nebudou vzdalovat z mista svého stalého pobytu. Na mensi
¢ast osob podrobenych soupisu byla uvalena preventivni vazba v tzv. cikanskych
taborech Letech a Hodonin€é. VSichni Romové méli odevzdat protektoratni
pritkazy totoZznosti a napfist¢ se méli prokazovat pouze cikanskymi legitimacemi.
Tragické rozuzleni pro Romy jak v fisi a pfipojenych oblasti, tak v protektoratu
nakonec znamenal Himmleriv rozkaz z 16. prosince 1942, Tgb. Nr.I 2652/42
Ad./RF/V (270), na jehoz zaklad€ byli odeslani do osvétimského koncentra¢niho
tabora. Rozkaz natfizoval pro vSechny cikany, cikdnské miSence a nenémecké
ptislusniky romskych skupin balkdnského plvodu internaci v koncentraénim
tabofe Osvétim II.-Birkenau. Celd akce se neméla vztahovat na "Cistokrevné"
Sinty (némecti Romové) a Lallery. Dale neméli byt do koncentra¢niho tdbora
umisténi Romové majici za manzelky plnopravné piislusnice némeckého naroda

......

svobod¢ se méli podrobit nucené sterilizaci. (271)

Cesti cikani — véetn& osob Zijicich ,.cikanskym* zpiisobem Zivota — byli
postaveni na roven zidii. Od této chvile byl jejich osud de facto zpecetén. Od
bfezna 1943 zacaly odjizdét transporty Romt z protektoratu do vyhlazovacich
tabord a posledni se uskute¢nily na pocatku roku 1944. Jeden podstatny rozdil
vsak prece jen existoval — zidé byli od pocatku pod ptimou kontrolou némecké
strany, zatimco cikdni spadali az do doby transporti pod dozor organt
protektoradtniho ministerstva vnitra. Sbérny cikansky tdbor v Letech, otevieny 2.
srpna 1942, navazoval na plivodni karny pracovni tdbor z roku 1940. Nenapadna
zména nazvu tabora na ,,sbérny“ vyjadfovala tragickou skutecnost, Ze do n€ho
nebyly jiZz z Gdajnych ,.karnych divodi* zavirdny na nucené prace pouze osoby,
které se mély dopustit poruseni ptedpisti, ale romské etnikum jako takové pred
transportem do vyhlazovacich tdbort smrti.

Pfi nastupu do tdbora odevzdali vézni veSkeré movité jméni vcetné
vkladnich knizek. Kocovné vozy byly zabaveny, tazny dobytek rozprodan ve
vetejnych drazbach. Doslo i k zlovolnému odniméni hudebnich néstroji. Evidence

osob vSak byla vedena velmi nedbale. Tento stav komentoval v bieznu 1943 novy
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taborovy velitel Stefan Blahynka lakonicky: , 4 nebylo mozné dotycné osoby
identifikovat, nebot’ se zde toho casu nachdazi 400 osob s prijmenim RiiZicka. "
(272)

Ve sbérném cikanském tabote Lety zemielo 326 internovanych, tj. 25 %.
Drtivou vétSinu z téchto mrtvych tvotily déti — 241. (Mimotfadné vysoka byla 1
kojeneckd umrtnost — z 36 novorozencii zemielo nésledkem télesné slabosti a
podvyzivy 28, tj. plnych 78 %). Zivoty téch, které nesklatily choroby, vyhasly ve
veétsing piipadi v pobocce koncentrac¢niho tadbora Osvétim, v Biezince, kam bylo
osazenstvo cikanského tdbora transportovano v bieznu a kvétnu 1943.

Velmi podobné podminky jako v Letech panovaly i ve sbérném cikanském
tabofe u Hodonina, kterym proslo téméf dva tisice lidi, z toho zemielo 207 osob,
tj. 11 %. Propusténo bylo 262 internovanych, 67 uprchlo a 863 bylo tfemi
transporty v rozmezi prosinec 1942 aZz srpen 1943 odvleCeno do komplexu
koncentra¢niho tdbora Osvétim.

Plvodni ceskd cikanskd populace citala 6 500 osob, konce valky se
dockalo pouze 883 cikant, tzn. 13,5 %, coz je tém¢f tiikrat méné nez u populace

zidovské. (273)

2.3.1.4 Implementace rasovych principu do vefejného i soukromého

prava; rasoveé definice, tzv. arijské paragrafy

Klicem ke kategorizaci obyvatelstva v protektoratu byla implementace
nacistickych rasovych principti do pravniho potadku protektoratu. V Sir§im slova
smyslu tato implementace zahrnuje veskerou normotvorbu, do niz se rasové
principy at’ uz pfimo ¢i nepfimo promitaji, v pfipad¢ protektoratu jde tedy
prakticky o vSechny normy tykajici se diskriminace Zzidovského pfiipadné
romského obyvatelstva. V uz§im smyslu jde o normy tvofici patef rasového
zakonodarstvi, které zakotvuji konkrétni kriteria pro rozliSovani osob podle rasy
piidefinovani jejich statutu, jako pfedpokladu nerovného zachazeni s nimi.

Zakladem rasového zékonodarstvi na tUzemi protektoratu se staly

nechvalné znamé némecké norimberské zakony z 15. zaii 1935 zakon o fiSském
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obcanstvi, zdkon o fiSské vlajce a zdkon o ochrané¢ némecké krve a cti. (274)
Risskym ob&anem se mohl stat pouze statni piislusnik ,,némecké nebo druhové
pfibuzné krve™ a pro ochranu ,Cistoty krve® mj. zakazoval siatky mezi zidy a
ostatnimi statnimi pfisluSniky.

Prvni provadéci nafizeni  k zdkonu o fiSském obcanstvi ze dne
14.listopadu 1935 (275) pak stanovilo (§5 odst.1), Ze ,,zidem je ten, kdo pochazi
pfinejmensim od tii prarodici plné zidovskych®, pfiCemz za pln¢ Zidovského
(volljiidisch) se povazoval prarodi¢, jestlize nalezel k zidovské néabozenské
spoleCnosti. Za zida se téz povazoval zidovsky miSenec, pochdzejici od dvou
uplné zidovskych prarodicl, ktery jako statni ptislusnik (§5 odst.2) : a) byl pfi
vyhlaseni zakona o fiSskych obcanech ¢lenem zidovské nabozenské spolecnosti
nebo byl do ni pfijat po tomto datu; b) byl zenat pii vyhlaSeni zdkona o fiSskych
obCanech se zidem nebo se po tomto dni ozenil; c¢) pochazel z manZelstvi se
zidem, které bylo uzavieno po nabyti G¢innosti zakona o ochrané némecké krve a
némecké cti; d) pochdzel z nemanzelského styku se zidem a narodil se po
31.¢ervenci 1936. (Toto datum vyjadfovalo maximalni desetimési¢ni dobu mezi
zplozenim a narozenim ditéte od pocatku ucinnosti norimberského zékona o
ochrané¢ némecké krve a cti, ktery nabyl v hlavni ¢asti u€innosti 17. zati 1935.)

Za zidovského miSence se ptfitom povazoval ten, kdo pochazel podle rasy
z jednoho nebo dvou upln¢ zidovskych prarodicti, pokud ov§em nebyl povazovan
za zida ve smyslu § 5 odst.2 provadéciho nafizeni. Obéznik fiSského a pruského
ministerstva vnitra ze dne 26. listopadu 1935 o zakazu smiSenych manzelstvi
(276) pak dale rozliSoval miSence 2. stupné — s jednim zidovskym prarodicem a
miSence l.stupné¢ s dvéma zidovskymi prarodi¢i. Toto oznaceni se vzilo a
pouzivalo se 1 v ostatnich predpisech.

Némecti zidé sice méli némeckou statni prisluSnost, ale nemohli se stat
fiSskymi obCany a jako pfisluSnici nizsi rasy byli postupné vylucovani prakticky
ze vSech sfér politického, ale i spolecenského a hospodaiského Zivota zemé.
Nacionalné¢ socialisticka ideologie se zacala po bfeznu 1939 uplatitovat i v pravu
platném pro uzemi protektoratu, pfiCemz prameny této pravni upravy se liSily;
fiSskd pro némecké statni ptisluSniky, protektoratni pro ostatni obyvatele

protektoratu.
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Jiz ve vynosu z 16. biezna 1939 o zfizeni protektoratu se v ¢l. 2 stanovi, Ze
pro obyvatele protektoratu, ktefi se stdvaji némeckymi statnimi piislusniky, plati
predpisy zdkona o fiSskych obCanech a ustanoveni na ochranu némecké krve a
némecké cti. Postupné byly s platnosti pro némecké statni prislusniky zavadény v
vénovany uUpravé pravniho postaveni ziddi, nebo alesponn o nich obsahovaly
nékterd zvlastni ustanoveni (,,arijské paragrafy*). V fiS§ském zakoniku napiiklad
vySlo 10.ledna 1940 nafizeni ze dne 31.12. 1939, jimz byla i na uzemi
protektoratu vztaZzena platnost fiSského zakona z 7.11.1937 o dédickych
obmezenich z diivodii obecné se priciciho chovani (277), pfi€emz timto chovanim
se mysli poruSeni rasovych predpisti. Tyto osoby nemohly byt ani obdarovany pod
trestem vézeni do 2 let nebo penézité pokuty. Zustavitel némecky statni ptislusnik
mohl potomku odejmout povinny dil z dédictvi, porusil-li tento potomek rasové
zakony. Podle 13. nafizeni o fiSském obcanstvi z 1.7.1943 (278) po smrti zZida
ptipadl majetek {i8i.(279)

Dalsi tfisskonémecké predpisy, které sice nebyly pro protektorat formalng
recipovany, ale jejich zavaznost byla pro némecké statni pfisluSniky v
protektoratu implicitné dana. Jednalo se mj. o fi$sky notarsky fad, podle n€hoz
zidé byli vylouceni z notéafstvi; némecky ufednicky zakon, kdy zid nemohl byt
ufednikem; paté natizeni k zédkonu o fiSském obcanstvi, které vylucovalo zidy z
advokacie, z obhajovani a obstaravani cizich zalezitosti; nafizeni o prezkouSeni a
odvodech, podle néhoz byli zidé vylouceni z plnéni branné povinnosti a z
pracovni sluzby; druhé provadéci nafizeni k zdkonu o Hitler-Jugend, které
vyluovalo zidy z Cclenstvi atd. Dodrzovani rasovych principi na Uzemi
protektoratu ve vztahu k némeckym statnim ptislusnikim vyplyvalo 1 z jejich
respektovani jako ,.Cestnych prav a povinnosti“ riznych spolki, profesnich a
zajmovych sdruzeni apod.

Vedle vyse uvedenych fiSskych pravnich ptfedpisii vztahujicich se na
némecké statni pifislusniky na uzemi protektoratu byly vydavany s platnosti
pouze pro protektorat Cetné rasistické a diskriminacni pfedpisy, platné podle
norimberskych zédkonli bud' pro vSechny obyvatele protektoratu, nebo pro jeho

obyvatele s vyjimkou osob cizi statni pfislusnosti. Tyto ptedpisy byly podle
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dilezitosti vydany pfedevsim fiSskymi orgédny, fiSskym protektorem a z¢asti téz
autonomni vladou a dal§imi protektoratnimi ufady a mnohdy mivaly podobu
pouze tzv. arijskych paragraf, obsazenych v jinak rasové neutrdlnich normach.
Arijské paragrafy byly uvedeny ve zhruba &tyfech desitkach vladnich nafizeni
(280), pficemz poprvé se tento paragraf objevil ve vladnim nafizeni ¢.139/1939
Sb. o umistovdni a jiném zaopatieni zaméstnancii vojenské sprdavy a déle
slouzicich z 6.¢ervna 1939, které v § 27 mj. propoustélo zaméstnance vojenské
spravy a déle slouzici zidovského ptivodu v ¢inné sluzbé do trvalé vysluzby. Déle
napiiklad v § 2 vladniho nafizeni ¢&. 224/1939 Sb., kterym se prodluzovala
ucinnost nékterych opatieni v odkladu exekuci a konkursti, podle néhoz neplati
ustanoveni tohoto nafizeni pro ty dluzniky, ktefi byli zidovského plvodu,
zidovské podniky nebo sdruzeni; v § 28 vladniho natfizeni ¢. 44/1940 Sb.,
obsahujicim zvl4$tni ustanoveni o Fizeni pted soudy Protektoratu Cechy a Morava
a doCasné¢ ménicim nekterd ustanoveni obcanského prava, podle néhoz ten, kdo
je Zidem nebo plati za Zida, nemlze se dovolavat ochrany podle ustanoveni ¢1. II.
a III. tohoto nafizeni, kterym se ve zvlaStnich ptipadech poskytovala ochrana
dluznika pied exekuci ¢i konkursem a stavély promlceci doby. Ust. § 3 odst.2
vladniho nafizeni €. 246/1943 Sb. z 4.9. o ochranné sluzbé vylucovalo z této
sluzby "osoby, jez jsou ziejmé nespolehlivé, Zidy a zidovské miSence 1. stupnd
apod. (281)

Obdobné paragrafy jako arijské tykajici se cikanli obsahovala necela
desitka vladnich natizeni. (282) Na tyto normy pak navazovaly desitky a stovky
pfedpisti a nafizeni rizné pravni sily, kterymi byly zvrhlé rasové principy
zavadény do kazdodenniho Zivota.

Na tUzemi protektoratu tak platily dvoji rasové piedpisy, fiSské a
protektoratni. Podle ndzoru Heleny Petrliv existoval mezi Upravou fiSskou a
upravou protektoratni urcity rozdil, kdyz fiSské zédkony byly sice zaméteny
pfedevS§im proti zidim, jejich zdkladnim ucelem vSak bylo zachovani rasové
tistoty. Uprava protektoratni omezovala ,,pouze” styky zidd a uréitych miSencti
s arijci, zidd s uréitymi miSenci a ur¢itymi miSenci mezi sebou. Méla tedy vice
charakter opatfeni protizidovského, nezli rasového ve smyslu norimberskych

zakonti o ochran¢ némecké krve. (283)
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Prvni pravni norma vydand na tzemi protektoratu, kterd obsahovala
norimberskd rasova kriteria, bylo nafizeni tiSského protektora o Zidovském
majetku ze dne 21.Cervna 1939 (284), které¢ bylo uvetejnéné nasledujicitho dne
v list€¢ Der Neue Tag a k témuz dni 1 G¢inné a které se stalo, jak jiz vySe uvedeno,
zakladem pro zabaveni Zidovského majetku bez nahrady. Psobnost nacistickych
rasovych zékond na tUzemi protektoratu dale rozSifilo nafizeni fiSského
ministerstva vnitra ze dne 5. ervence 1941 (285) k provedeni zdkona na ochranu
némecké krve a némecké cti, podle né¢hoz se mj. nevyzadovala podminka
némecké statni prisluSnosti u tzv. zidovskych miSenc prvniho stupné, tedy i
zidov§ti miSenci protektoratni pfislusnosti byli po splnéni dalSich ptredpokladii
pokladani za zidy z hlediska norimberskych rasovych zdkond. Rovnéz tak pro
uzemi protektoratu platilo natizeni ze dne 16. unora 1940 (286), doplijici prvni
provadéci natizeni k zakonu na ochranu krve, které dale upravovalo snatky mezi
zidy a zidovskymi miSenci.

I po tomto rozsifeni piisobnosti se norimberské zdkony na ochranu rasy
vztahovaly jen na takové vztahy osob rtizného pohlavi, kde alespon jedna z nich
byla némeckym statnim piislusnikem. Vztahy mezi protektoratnimi piislusniky
navzajem nebyly norimberskymi zdkony zatim dot¢eny. To se zménilo vladnim
natizenim ¢. 85/1942 Sb. kterym se vydavaji dalsi predpisy o Zidech a Zidovskych
miSencich z 7.btezna (287), které sice nerecipovalo formalné norimberské zakony
a jejich provadéci predpisy, ale fakticky piejalo podstatnou ¢ast jejich obsahu a
ve veétSiné ustanoveni kopirovalo fiSsky zakon o ochrané némecké krve a
némecké cti, jakoz i provadéci nafizeni k nému.

Vedle vladniho nafizeni €. 136/1940 Sb., které ostrakizovalo zidy ve
vetejném zivote (288), bylo vladni natfizeni €. 85/1942 Sb. brutdlnim zdsahem do
osobnostni a intimni sféry Zivota zidovskych obyvatel protektoratu a
pfedstavovalo bezesporu nejnemravnéjsi pravni vytvor protektoratni vlady. V § 2
zakazovalo uzavfit manzelstvi mezi zidem a protektoratnim ptislusnikem, ktery
neni zid nebo zidovsky miSenec s dvéma Uplné¢ zidovskymi prarodici (tzv.
miSenec 1.stupné). Snatek zidovského miSence 1.stupné s zidovskym miSencem
l.stupné, nebo s protektoratnim ptislusnikem, ktery nebyl zid, mohl povolit

ministr vnitra. Manzelstvi uzaviené proti vyse uvedenym zakazim bylo neplatné,

106



a to 1tehdy, uzavtelo-li se v ciziné, aby se toto nafizeni obeslo. Neplatnost nastala
z ufedni povinnosti. Snoubenci byli povinni prohlésit pisemné pied siatkovym
uradem, ze tu neni prekazek manzelstvi podle fiSskych pravnich ptedpisii nebo
podle § 2 tohoto nafizeni a popiipadé¢ na jeho vyzvani to prokazat. Pokud tu
pfekazka byla, nesm¢l snatkovy ufad k manzelstvi pfivolit (§ 3). O zvracené
promyslenosti rasovych teorii svédc¢i 1 ustanoveni, podle kterého bylo mozné se
souhlasem pfislusného Gfadu uzavtit snatek miSence prvého nebo druhého stupné
s arijjcem, avSak nikoliv snatek dvou miSencii druhého stupné, nebot’, jak
vysvétluje soudoby komentat, podle rasovych teorii byli miSenci druhého stupné
urceni k rychlé asimilaci v arijském prostredi. (289) Jejich vzijemné snatky by
tento plan asimilace marily. Poruseni zdkazu uzaviit manzelstvi mezi Zidem a
protektoratnim ptislusnikem, ktery neni zid nebo Zidovsky miSenec s dvéma tplné
zidovskymi prarodi€i, bylo v § 8 kvalifikovano, jako zlocin s trestem od 1 roku do
15 let.

Natizeni nerespektovalo ani nejintimnéj$i stranky lidského Zivota a v § 5
zakazovalo mimomanzelsky pohlavni styk mezi Zidem a protektoratnim
piislusnikem, ktery neni Zid nebo Zidovsky misenec 2. stupné. Arijsky muz, ktery
porusil zdkaz mimomanzelského pohlavniho styku s zidovkou nebo miSenkou
1.stupné mohl byt potrestan pro pfecin tuhym vézenim do 5 let nebo pro zloc¢in
zalafem od 1 roku do 15 let, podle okolnosti, za kterych byl trestny ¢in spachan.
Zucastnéna zena ale byla beztrestna a nemohla byt potrestdna ani pro Gcastenstvi
nebo nadrzovani, ani pro zatajovani nebo kiivou nepiiseznou vypovéd pied
soudem nebo pred spravnim Gradem.

Nelze nezminit pro Zzidovské muze ani nesmirné ponizujici zdkaz
zamestnavat mladsi arijské Zeny v zidovskych domécnostech. Natizeni v § 6
zakazovalo zaméstnavani protektoratnich ptisluSnic mladSich 45 let, které nejsou
zidovky nebo zidovské miSenky (zde se tedy nerozliSoval stupenn misSenci)
v domdcnosti, ve které je dospély zidovsky muz "ptednostou domacnosti" nebo
pfislusi k "domackému spoleCenstvi". Nafizeni soufasné¢ umoznovalo, aby
protektoratni piisluSnice, kterd je vden vyhlaSeni nafizeni jiz v zidovské
domacnosti zaméestnana, mohla zistat, jestlize dovrsi 35. rok véku do dne, kdy

ustanoveni tohoto paragrafu nabudou uc¢innosti. Ustanoveni § 6 neplatila pro
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domacnost cizich statnich pfislusnikti, ktefi se v protektordtu zdrzovali jen
pfechodné.

USetteno nezlstalo ani dédické pravo, kdyz shora uvedené vladni natizeni
v § 4 jako sankci za poruseni zdkazu uzaviit snatek umoziiovalo, aby zlstavitel,
ktery je protektoratni ptisluSnik a neni Zid nebo Zidovsky miSenec s dvéma tplné
zidovskymi prarodici, vydédil potomka, ktery je protektoratni ptislusnik a neni zid
nebo zidovsky miSenec se dvéma upln¢ zidovskymi prarodiCi, jestlize tento
uzaviel manzelstvi v rozporu s nafizenim.

Protektoratnimu ministerstvu vnitra a jemu podiizenym politickym
uradim byla vladnim natfizenim ¢. 85/1942 Sb. ulozena povinnost ,,bdit nad tim,
aby vefejny potadek, klid a bezpecnost, jakoz i1 vefejnd mravnost nebyly
ohrozovany stykem zidl s ostatnim obyvatelstvem.* Pfi provadéni téchto kol
bylo ministerstvo vnitra i ptislusné politické Gfady zmocnény k vydavani zakazl a
omezeni tykajicich se styku Zid( s ostatnim obyvatelstvem (§ 9). Tim doslo
k rozsifeni moznosti vydavat policejni opatieni proti Zidlim, kterd bylo na uzemi
protektoratu az dosud mozné vydavat jen na zdklad¢ zékona o organizaci politické
spravy (zékon €. 125/1927 Sb.).

Ptfijetim vladniho natizeni ¢.85/1942 Sb. se do pravniho fadu protektoratu
dostala v § 1 jiz ¢tvrtd definice pojmu zid. Prvni definici obsahovalo nafizeni
tiSského protektora o zidovském majetku ze dne 21.6.1939, druhou upravovalo
vladni natizeni €. 136/1940 Sb. o prdvnim postaveni Zidu ve verejném Zivote, tieti
pak byla ptivodni definice z prvniho provadéciho nafizeni fi§ského ministra vnitra
z l14.listopadu 1935 k zakonu o fiSském obcanstvi, recipovana tfetim provadécim
nafizenim ze dne 5. Cervence 1941 k zdkonu na ochranu némecké krve a némecké
cti, které mj. stanovilo, Ze v ,,Protektoratu Cechy a Morava plati predpisy zakona
na ochranu némecké¢ krve a cti ze dne 15.zafi 1935, a to ode dne Uc€innosti vynosu
o zfizeni protektoratu 16.bfezna 1939. Rovnéz tak platilo pro protektorat tiSské
nafizeni z 16. tinora 1940 dopliujici prvni provadéci natizeni z 14.listopadu 1935
k zakonu na ochranu némecké krve a cti. (290)

Pfitom ve vSech definicich byl pojem zid chdpan na rasovém zdklad¢,
nicméné nabozenskd piislusnost byla hlavnim kriteriem pro ureni rasové

prislusnosti prarodi¢t a pro urceni zid a miSencii prvniho stupné u osob s dvéma
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zidovskymi prarodi¢i. Soudoby pravni komentéator J. Hoffmann k tomu uvadi :
,Duvod, pro¢ fiSské predpisy séhly pii ur€ovani osobniho statutu po strance
rasové az k rasové prislusnosti prarodict, vysvétluji komentéatofi norimberskych
zakon tak, Ze byla snaha pfibliziti se pfi urovani rasy pocatku 19. stoleti, kdy —
za tehdejSich poméri konfesnich-kryla se rasova pfislusnost Zidovskd skoro
bezvyhradné s piislusnosti k izraelitskému vyznani. TfebaZe totiz pojem Zida je
v norimberskych zdkonech chdpan rasové a ne konfesiondln¢, piece bylo
z divodi praktickych tieba pridrzeti se v podstaté kriteria ndbozenského
vyznani.“ (291) K usnadnéni prokézani toho, zda nékdo byl nebo nebyl Zid, bylo
zavedeno jakési zvlastni osvédceni. Vydaval je na podkladé tfednich dokladi o
pivodu okresni Ufad a ve méstech s vlastnim statutem zemsky ufad. Statni
prezident pak mohl na zdkladé navrhu vlady osobu, kterd byla zid, vyjmout z
dosahu vladniho nafizeni ¢. 136/1940 Sb. o pravnim postaveni zidli ve vetejném
zivoté a umoznit ji spolecenské uplatnéni, jinak ji zakdzané.(292)

Helena Petriv ve své publikaci o pravni postavenim zidl v protektoratu
mj. poukazuje, Ze pfi vydavani vSech protizidovskych opatfeni nacisté peclivé
dbali o jejich ,legalitu®. Za timto ucelem vydavali nejen vlastni, ¥i§ské ptedpisy,
ale vyuzivali i ,,pravo dosud platné v Cechach a na Moravé*, které ménili podle
aktualni potfeby. Vtomto smyslu mél slouzit jako legdlni zaklad pro
protizidovské predpisy vydavané protektoratni vladou tstavni zdkon zmocnovaci
¢. 330/1938 Sb. ze dne 15.prosince o zakonodarné pravomoci prezidenta a vlady,
ktery byl nékolikrdt zménény tiSskym protektorem. Pravé o néj se opirala
vSechna vladou vydavana protizidovska natizeni. (293)

Dtsledkem realizace protizidovskych opatieni nebyla jen perzekuce zidi
jako nerovnopravné skupiny obyvatelstva, ale i1 likvidace zékladnich hodnot
prava, které se postupné omezilo na pouhou regulaci nacistické statni masinerie,
fungujici ve jménu myslenky sourucenstvi krve a nerovnosti ras. Normotvorné
uchopeni norimberskych rasovych zakonti a jejich aplikace v protektoratu byla
sice vynucenym (294), ale pfesto nejvice ostudnym kapitulantstvim tzv.
autonomnich organii pted nacistickou moci. I na protektorat lIze proto vztdhnout
Hitlerova slova, ze v Némecku pfijde den, kdy se stane hanbou byt pravnikem.

(295)
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2.3.2 Pracovni zotroeni — rizné formy nedobrovolného pracovniho
nasazeni ("'dobrovolny nabor'", pracovni povinnost, fizeni prace, prikazovani
k praci, ochranna sluzba, protektoratni technickd nouzova pomoc, TNH,

Totalni nasazeni na pracovni fronté (Totaleinsatz)

Po dobu druhé svétové valky pracovaly prevazné proti své vili miliony
lidi z mnoha evropskych zemi pro hospodaistvi nacistického Némecka, v némz
nahrazovaly némecké muze odvedené do armady. Jednalo se o véle¢né zajatce,
vézné z koncentracnich tabord, ale také o civilisty pfinucené pracovat v Némecku
nebo na jim obsazenych tzemich. Nucend prace se v Hitlerove {iSi rozrostla do
obrovskych rozmért a predstavovala cely systém, bez n¢hoz nemohla némecka
valetna masinérie existovat. Tato soustava nucené prace byla vytvafena,
formovana a organizovdna statnimi organy nacistického stdtu za pomoci jeho
prava, v okupovanych zemich i s pomoci jeho vazalskych rezimli. Nucené
pracovni nasazeni pro vale¢né hospodaistvi ve vSech jeho podobach zasahlo 1
eské obyvatelstvo Protektoratu Cechy a Morava, predevsim mladsi generaci, a
ptedstavovalo beze sporu jeden z nejhorsich a nejmasovéjsSich projevl okupacniho
rezimu. (296)

Némci aktivizovali totalni nasazeni Ceského obyvatelstva na pracovni
front¢ (#zv. Totaleinsatz) ve vsSech jeho podobach - od naborovych akei
dobrovolnikli, pfes ufedni piikazovani na jiné pracovisté, konskripce celych
ro¢nikli na praci vtisi, jez mély podobu téméf vojenskych odvodd, az po
policejni deportace do ,,pracovné vychovnych* taborii gestapa ¢i odklizeni trosek
vybombardovanych némeckych mést mladymi lidmi v oddilech pracovnich a

technickych sluzeb (Luftschutz, Technische Nothillfe apod.).
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Podle mezinarodniho prava je za nucenou praci nutno pokladdat onu
spoleCenskou praci, kterou clovék vykonava nikoliv ze svého dobrovolného
rozhodnuti, nybrz pod mimoekonomickym nétlakem, ktery mize mit rtiznou
povahu. Podle stupné mimoekonomického pfinuceni je mozno odliSovat (a
mezinarodni pravo tak ¢ini) dva zékladni typy nucené prace - praci otrockou, kde
se mimoekonomické donuceni zakladd na vlastnickém vztahu k pracovni sile
(otroku) a neni k tomu tfeba dal$i pravni regulace a na nucenou préci neotrockou,
kde mimoekonomické donuceni neni tak vSestranné a je ji tieba déle regulovat
pod pohriizkou donuceni. Systém nucené prace zavedeny nacisty zahrnoval oba
typy nucené prace. Byla to jak prace otrocka, kterou napft. predstavovalo pracovni
vyuziti véziii v koncentracnich tdborech a valeénych zajatcli, tak nucend prace
(tzv. pracovni nasazeni), kterou pod pohrizkou pfisnych sankci regulovalo
okupantské pravo casto do v§ech podrobnosti. (297)

Mame-li vyvoj soustavy nucené prace a jeji vyjadfeni v okupantském
pravu analyzovat, je tieba predem vytknout ur€ité periodizacni predély, které cely
vyvoj v protektoratu roz¢lenuji. Hlavnimi kriterii pro tuto periodizaci jsou mira
stupniujici se represe a masové piesuny pracujicich z domova na jind okupovana
mista, vétSinou pifimo do Némecka. Jaroslav Houser ve své pravni studii "Nucend
prdce a okupantské pravo" ¢leni historii pracovniho nasazeni v protektoratu na tfi
subperiody, pfi¢emz na tzv. druhou republiku hledi do jist¢ miry jako na jejich
"ptipravné obdobi" :

l.obdobi let 1939-1940, kdy se buduje mechanismus nucené prace,
pfevlada dobrovolny nabor a v nékterych odvétvich dochazi jiz k néboru
nucenému.

2.0bdobi let 1941-1942, kdy si valecné vypéti Némecka provazené
prvnimi pordzkami na vychodé¢ vyZzaduje zintenzivnéni a roz§ifené nucené prace a
kdy nabor dobrovolny je nahrazen naborem nucenym.

3.obdobi let 1943-1945, kdy hitlerovské Némecko pro vedeni totalni valky
a odvraceni pordzky povolava pod hrozbou represe celé rocniky mladych lidi z
protektoratu a dalSich okupovanych tizemi na prace do fise. (298)

Uvedena periodizace nema ostré hranice a jeji jednotlivé etapy se do

zna¢né miry prolinaji. Mira pozadavkll nacistii na pfisun pracovnich sil se
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odpovidajicim zplsobem promitla i do normotvorby a aplikace prava v
protektoratu a jeho instituciondlniho zajiSténi, kdy pro obdobi tzv. dobrovolného
naboru 1939 - 1940, byla charakteristickd formalni kontinuita s tzv. druhou
republikou, v dalsim obdobi 1941-1942, kdy zacina pievazovat nucend prace, je
tato kontinuita pfetrzena spravou z piikazu RiSe (Reichsauftragsverwaltung —
RAV) a v letech masovych nedobrovolnych transfert pracujicich do fiSe poc¢inaje
rokem 1943 jsou tyto transfery organizovany predev§im germanizovanymi tzv.
autonomnimi organy, které jsou po Heydrichové spravni reformé ovladany
dosazenymi némeckymi ufedniky. Jinymi slovy, ¢im vétSi ndroky nacistli na
pracovni nasazeni obyvatelstva protektoratu a jeho zotro€ovani, tim efektivnéji a
nezprostfedkované musela plisobit okupacni moc, tim méné dbala na zachovani

zdéani zédkonnosti jejiho jednani.

2.3.2.1 "Dobrovolny pracovni nabor " (1939-1940)

Organizovani dobrovolného pracovniho naboru do Némecka zacalo uz za
tzv. druhé republiky, kdy némecka vladda diplomatickou cestou zadala od Cs. vlady
pracovni sily pro zemédélstvi, kovoprimysl a stavebnictvi. Na meziministerské
poradé v prosinci 1938 bylo sice navrzeno dat némecké vladé vyhybavou
odpovéd’ (299), avSak pod tlakem nacistii bylo v lednu 1939 dosaZeno tmluvy,
v niz byly stanoveny kvoéty pro ,,dobrovolny nabor* do Némecka, ktery pak
pokracoval az do roku 1940. Umluva umoziiovala najmout az 41 000 &s. ob&anii a
byla rozpracovéna do tfi dohod upravujicich otdzky zemédé€lskych sezonnich
délnikd, stalych zemédélskych délnikl a Zivnostenskych délnikid. Nékteré pasaze
dohod dokladaji jednoznacnou dominanci némecké strany, kterd si naptiklad
neprospéch délniklih méla ¢s. vlada dostat vcas pfiilezitost zaujmout k témto
zménadm stanovisko. (300)

Dobrovolnému naboru nahravala skutecnost, Ze pocatkem roku 1939 byla
v Cesko-Slovensku stale jesté pomémé vysokd nezaméstnanost. V samotném

protektoratu bylo 93 000 registrovanych nezaméstnanych a jesté vic téch, které
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oficidlni statistika nezaznamenala. Proto se rychle zavedenym néborovym
komisim ti§ského ministerstva prace (Reichsministerium fur Arbeit) podaftilo do
konce Gervna 1939 ziskat na praci v Némecku 52 000 Cechii. Po okupaci zbytku
Cesko-Slovenka viak odpadly se zaméstnavanim cizincti pro Némecko nékteré
nezatézovaly pfevody mezd Ceskych délniki na devizovém trhu, nebot’ se fesily
pouze v ramci prepoctu marek na koruny v nacisty nevyhodné stanoveném kurzu.

V souvislosti s poklesem dobrovolnikii, piikrocili némecti okupanti
k natlakovym opatfenim a navrat "dobrovolnikd" z tiSe zacali od srpna 1939
podmiiniovat souhlasem pfislusného pracovniho Uradu. Nucené prodluzovani
prace v tisi v§ak bylo do roku 1941 spiSe vyjimkou. (301)

Propaganda prezentovala "dobrovolny  nabor" jako  pomoc
nezaméstnanym délniklim, ve skute¢nosti §lo o odstranéni citelného nedostatku
pracovnich sil v né&kterych vyrobnich usecich vtzv. staré fisi (Némecku) a
vychodni marce (Rakousku). Pfi organizovani akce pfichdzely v uvahu predevs§im
zietele vyrobni, coz bylo patrno ztoho, Ze ndbor prostfednictvim agenti
(Werbekolonnen) nebyl provadén jen mezi nekvalifikovanymi délniky, ktefi byli
postizeni nezaméstnanosti nejvice, nybrz predev§im mezi pracovniky
kvalifikovanymi.

Také informace podavané vefejnosti o rozsahu akce byly nepfesné a
tendencni. Uvadélo se, Ze do kvétna 1940 bylo ziskano 120.000 ¢eskych délnikt a
zamestnanct. Jakmile se ale najati délnici pfesvédcili, Ze pracovni podminky
v Némecku neodpovidaji slibim, mnozily se pfipady jejich utékd z Némecka.
Nemalou roli pfitom hrél i tlak vefejného minéni, které pokladalo dobrovolné
pfevzeti prace v Némecku za nespravné. Zejména v souvislosti s dovolenou,
kterou travili doma v protektoratu u rodin, se velké procento najatych délnikt
odmitlo do Némecka na prace vratit. Dovolend byla pro cizince, i pro ty
privilegované, jedinou moznosti, jak pfed zakoncenim pracovni smlouvy legalné
vycestovat z Némecka. Nepomér mezi sliby ndboraii a tvrdou realitou v fiSi 1
stale intenzivnéjsi nalety pfimély mnoho lidi, aby po ukonceni dovolené zlstali ve
vlasti a skryvali se. Od poloviny fijna 1943 byly proto dovolené zakazovany.

Kdyz se pracovnik z obsazené zemé¢ nevratil z dovolené, nesméla odjet na
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dovolenou ani ¢ast krajani zjeho podniku. V nékterych ptipadech za sebe
dokonce zahrani¢ni pracovni sily musely vzajemné odpykavat trest. K
vSeobecnému zékazu dovolenych pro pracovniky z okupovanych zemi, ktery trval
az do konce valky, doslo v bfeznu 1944 z popudu generdlniho zmocnénec pro
pracovni nasazeni Fritze Sauckela. Nejpozd¢ji vté dob€ se stali nucenymi
pracovniky 1 ti cizinci, ktefi pivodné odesli z obsazenych uzemi do Némecka
dobrovolné. (302)

Selhavani dobrovolného niboru do Némecka vedlo okupanty ke stile
otevien€jSimu natlaku, ktery se zpocCatku ale neprojevoval tak zietelné a
vykazoval jistou kontinuitu s tvz. druhou republiku. Dne 24.dubna 1939 vydal
Zemsky ustfedni Gfad prace v Praze vyhlasku (303), podle které byly vSechny
osoby pobirajici ptispévek v nezaméstnanosti povinny zucastnit se naborového
pohovoru. V ptipad¢ odmitnuti nabizeného mista v Némecku jim hrozilo odebrani
podpory, ptipadné i1 zafazeni do pracovnich utvarii. Vyhldska se pfitom
odvolavala na vl.nat.€.217/1936 Sb. o zprostiedkovani prace z 9.¢ervence, podle
né¢hoz byl kazdy nezaméstnany, ktery hleda préci, povinen hlasit se u piislusné
vefejné zprostiedkovatelny prace. Moznost zafazeni nezamé&stnanych osob do
pracovnich ttvarl, zfizenych na zdkladé¢ vl.nat.c.223/1938 Sb. o pracovnich
utvarech z 11.fijna , jakoz i zfizeni karnych taborti vladnim natizenim ¢. 72/1939
o karnych pracovnich taborech z 2. bfezna svédci, Zze se jiz béhem tzv. druhé
republiky vytvarely podminky pro nadchazejici systém nucené prace. (304)

Objektem "dobrovolného naboru" do fiSe se stala mj. i vyznamnou ¢ast
zelezni¢nich zaméstnanctl, kterych byl v protektoratu relativni piebytek. (305)
Bezprostiedné po propusténi od Ceskomoravskych drah se museli povinné hlasit u
uradi prace, kde jim byla nabidnuto misto u Némecké tisské drahy. Pokud n¢kdo
mu ztrata ptipadnych zaopatifovacich naroki. (306) Sluzba mimo protektorat byla
mezi ¢eskymi Zelezni¢ati neoblibend, jen v kvétnu 1943 bylo na jizni Moravé
Od roku 1942 zacinal byt v {iSi pocitovan nedostatek lékati, ktery byl spojen
s jejich povolavanim k ozbrojenym silam. JiZ na pocatku roku 1942 byla mala

skupina ¢eskych I¢kaiti idajn¢ dobrovolné poslana do fiSe. Nucené piikazovani
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I¢katd do fiSe budilo odpor vitadach ceského obyvatelstva i protektoratnich
podniktl, které pfichazely o své zavodni doktory. V protektoratnim zdravotnictvi
se zaroven zacal projevovat nedostatek Ceského lékatského dorostu zpisobeny
zavienim vysokych Skol na podzim 1939 a tim, Ze némecti lékaii plsobici
Nedostatek lékatského personalu tak zaaly pocitovat i nejvétsi zbrojni zavody,
jako byly Vitkovické Zelezarny. Riisky protektor sice v 1ét& 1943 piislibil
omezeni povolavani protektoratnich 1ékaftt do fiSe, tato praxe nicméné i poté
pokracovala.

Cesti 1ékati pracovali v ii3i za podobnych pravnich podminek jako jejich
krajané v primyslu. Jejich konkrétni postaveni pak bylo do zna¢né miry zavislé na
misté¢ nasazeni, kvalifikaci, veéku, redln¢ vykonavané Ccinnosti a chovani
némeckych kolegli. Ac¢koli méli obdobné vzdélani jako némecti 1ékati, byli jim
zpravidla podfizovani napft. jako asistenti. Od toho se také odvijel jejich podstatné
niz§i plat. Cesti lékaii se vSak neméli vénovat svym krajantim, ani jinym
zahrani¢nim dé€lniktim, nebot’ byly obavy, ze by mohli mit vétsi pochopeni pro
jejich zdravotni potize a vystavovat jim pracovni neschopenky.(308)

V kvétnu 1940 doSlo k tazeni proti investiénim pracim ve stavebnictvi.
Protektor ptikézal, aby investi¢ni prace byly zastaveny a uvolnily se tak potfebné
pracovni sily pro valecnou vyrobu. V letnich mésicich pak odvodové komise
pfepadaly vefejné stavby a délnictvo tam zaméstnané bylo posildno piimo ze
stavby na praci do Némecka. (309) "Dobrovolny* nabor se tak stile zfetelngji

staval jakousi nucenou praci — v zastfené podobé.

2.3.2.2 Nedobrovolny pracovni ndbor-nucené prace

Urady prace
Nezastupitelny  podil na organizovani systému nucené prace Vv

protektoratu mély urady prace, které predstavovaly koncentraci a monopolizaci

zprostifedkovani pracovnich sil a byly pfipravou k nastoleni reZimu nucené prace.
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Jesté v bfeznu 1939, kratce po zfizeni protektoratu, fi§ské ministerstvo prace
prosazovalo, aby jeho ufednici byli pfimo inkorporovani do pfislusnych
protektoratnich instituci. M¢l tak byt umoznén nabor na praci v {iS§i zhruba
devadesati tisic nezaméstnanych, které evidovaly Ceské trady. Tento zadmér vSak
nebyl realizovan.(310) Na misto toho byly vladnim nafizenim &. 193/1939 Sb.
z 25.¢ervence (311) ziizeny Gfady prace, které mély obstardvat tkoly dosavadnich
vetejnych zprosttedkovatelen prace, ve skutecnosti té€zisté jejich hlavni ¢innosti
souviselo s realizaci vS§eobecné pracovni povinnosti a nasazenim pracovnich sil do
fiSe. Nasledujici vyhlaskou ministerstva socidlni a zdravotni spravy (MSZS) ¢.
202/1939 Sb. z 5. zati bylo zfizeno 16 ufadt prace v Cechach a 7 na Moravé a
ur¢ena jejich sidla. Pozd¢ji, kdyz se tkoly Gfadi prace rozrostly, byly vyhlaskou
MSZS ¢.30/1940 Sb. z 5.ledna zfizovany jejich pobocky a jejich sidla a obvody
znovu upraveny vyhlaSkou MSZS ¢.58/1941 Sb. z 23.prosince 1940. Od cervna
1942 bylo v Cechach tfinact a na Moravé pét ufadi prace se tfemi az deviti
pobockami. Utady prace tak nahrazovaly hustou sit vefejnych zprostiedkovatelen
prace, kterym byly postupné odebirany koncese. (312)

Utady prace byly nejprve podiizeny MSZS. Na zékladé Heydrichovy
spravni reformy doslo ve druhé poloviné ledna 1942 ke vzniku ministerstva
hospodafstvi a prace. Nové ministerstvo pievzalo téz vetsi ¢ast agendy zruseného
MSZS, véetné Fizeni ufadi prace. Ufady prace, jejichz kompetence v priibéhu
valky stoupaly, se staly hlavnim néstrojem reglementace pracovniho trhu vcetné
zajiStovani pracovnich sil v protektoratu pro nasazeni v fisi. (313)

Vétsina vedoucich mist v protektoratnich ufadech prace byla obsazena
Némci, navic sit’ ufadl prace byla usporddana tak, aby pulsobily v sidlech
oberlandandratii. Tim byl zajistén bezprostfedni vliv a kontrola ¢innosti ufadi
prace némeckymi spravnimi organy v protektoratu. Kromé toho v ufadech prace
napfiklad na podzim roku 1943 pisobilo 55 sty¢nych ufednikd, ktefi podléhali
pfimo generdlnimu zmocnénci pro pracovni nasazeni nebo fi§skému ministerstvu
prace. (314)

Nutnym ptedpokladem funkce ufadu prace byla evidence potieby
pracovnich sil a jejich zdroji (Einsatzkartei Berufssystematik). Pottebné

informace Cerpaly Urady prace z hlaSeni podnikd, kterym byla v této souvislosti
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ulozena fada povinnosti.  Ufadim prace piisluselo schvalovat omezovani
zamestnaneckych mist, jakoz i hromadné propousténi zaméstnanct v podnicich.
Oficidln¢ byla tato ingerence protektoratni spravy do pracovné pravni sféry
zdiivodnéna pé&i o trvalou zaméstnanost. Utady prace mély byt véas
informovéany, aby pry mohly ucinit vhodnd opatfeni k zamezeni tfeba jen
pfechodné nezamé&stnanosti. Ingerence protektoratni spravy do oblasti pracovnich
vztaht, kterd zacala v roce 1940, se v dalSich letech rozsifila prakticky na vSechny
pracovni pomgery.

Typické pro okupacni predpisy o nucené praci byla nekontrolovatelnost a
prakticka neptezkoumatelnost rozhodnuti Gfadu prace. Tyto Grady rozhodovaly o
tom, zda maji udélit souhlas ke sjednani nebo rozvazéani pracovniho poméru podle
hledisek vefejného z4jmu (vyznam podniku a vyroby, resp. jiné podnikové
¢innosti pro vefejnost, regulace prace a pracovnich sil apod.). Pojem vefejného
zajmu byl dostatecné neurcity a pruzny, aby okupantské administrativé
umoznoval zcela volné pole k rozhodovéni. Judikatura pfitom vychazela z nazoru,
ze soudy jsou vazany rozhodnutim ufadu prace a ze k rozvadzani pracovniho
poméru je zapotiebi souhlasu tohoto tifadu. (315)

Soud nebyl opravnén podle tehdejsiho vykladu meritorné¢ piezkoumavat
rozhodnuti ufadu prace, byl vazadn vyrokem ufadu prace o tom, je-li k vypovédi
souhlasu zapottebi ¢i nikoliv. Soud tedy nemohl zejména piezkoumavat, zda
souhlas byl ¢i nebyl vydan pravem a nemohl tuto otdzku feSit ani prejudicialné.
To nesmél Cinit ani tehdy, byl-li soud pfesvédcen, Ze rozhodnuti ufadu prace bylo
nevhodné nebo nespravedlivé. (316) Soudu zbyvalo posuzovat jen formalni
nalezitosti rozhodnuti Gfadu prace a otdzky razu proceduralniho. Rozhodnuti
utradu prace tak byla prakticky soudni cestou nezvratitelna.

Pokud jde o ptrikazovaci vyméry k nastupu na povinné prace, byla pravni
bezmocnost ptfikazovanych vici Gfadu prace jesté vétsi, nebot’ az do vladniho
nafizeni €.46/1941 Sb., jimz se ¢ini néktera opatreni o Fizeni prace z 23.ledna (viz
niZze), neexistoval Zadny piedpis o fizeni pted témito Ufady a strandm nebyla
poskytnuta moznost branit se jejich rozhodnutim pravni cestou. Ufady prace totiz
nepatfily k typu tzv. politickych afadii a proto se na né nevztahovalo vladni

nafizeni ¢.8/1928 Sb. o spravnim fadu a judikatura nepfipoustéla ani analogii.
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(317) Utady prace tak byly zpo&atku jen minimalné procesné omezovany, tim
byly otevieny dvetfe nejriznéjSimu Sikanovani a porusovani posledniho zbytku
prav, ktera tzv. protektoratni pravo pracujicim poskytovalo.

Teprve ve vyse zminovaném vl.nat.¢.46/1941 Sb. se v § 6 odst.5 stanovi,
ze proti piikazovacimu vyméru muize piikdzany nebo dosavadni zaméstnavatel
podat u ptislusného uradu prace odvolani do 15 dnti ode dne doruceni vyméru.
Odvolani nemélo odkladného uéinku. Utad prace mohl pfiznat odkladny t¢inek v
jednotlivych, zvlastniho zfetele hodnych ptipadech, zejména utrpéla-li by
pfikdazana osoba piikdzanim téZko nahraditelnou ujmu. O odvolani rozhodovalo
ministerstvo socidlni a zdravotni spravy s kone¢nou platnosti. kterému jako
dozor¢imu ufadu piisluselo zrusit rozhodnuti ufadu prace a udélit mu pokyny pro
dalsi fizeni a nové rozhodnuti. Pti tehdejsi praxi protektoratnich ufadl a pfi silné
pozici, kterou mély ufady prace s Némci na vedoucich mistech, vSak odvolani
nemélo valnou nadéji na Gspéch.

Teoreticky byla piipustna stiznost k Nejvy$simu spravnimu soudu. To bylo
oviem malo praktické. Rizeni pred Nejvys§im spravnim soudem bylo velmi
nakladné a hlavné trvalo dlouho. Jiz z tohoto diivodu byla stiznost k Nejvyssimu
spravnimu soudu iluzorni, protoze v ptipadé¢ ukonceni pracovniho poméru se
vyzadovalo rychlé rozhodnuti. Ziistalo otevienou otazkou, bylo-li mozno proti
rozhodnuti Gfadu prace podat rozklad.(318) Odpoveéd’ na tuto otazku by vsak
neméla praktického vyznamu, nebot’” podany rozklad mohl spiSe vystavit
st€Zovatele dal§imu Sikanovani ze strany ufadu prace, nez zjednat nédpravu.
Zaméstnanci Ufadu prace se Casto chovali tak arogantné, Ze nové zfizené
ministerstvo hospodaistvi a prace, které hralo dilezitou roli pfi mobilizaci
pracovnich sil, povazovalo za nutné vydat dne 27.7.1942 vynos, v némz
pozadovalo od vedoucich ufadii prace, aby své podifizené poucili o spravném

zpiisobu jednani s vefejnosti. (319)

"Ministerstvo exploatace"

V lednu 1942 bylo nové ziizeno ministerstvo hospodaistvi a prace, jehoz

ministrem se stal fiSsky Némec W.Bertsch, ktery byl vsrpnu 1939 fiSskym
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protektorem Neurathem povolan z fi§ského ministerstva hospodatstvi do Utadu
ti§ského protektora v Cechach na Moravé, kde vedl oddéleni hospodaistvi a
finance. Nové ministerstvo vzniklo v rdmci Heydrichovych spravnich reforem
slou¢enim ministerstva obchodu, primyslu a Zzivnosti, ministerstva veiejnych
praci a ministerstva socialni a zdravotni spravy, navic pfevzalo i ¢ast kompetenci
ministerstva vnitra a ministerstva financi a stalo se tak spolu s ufady prace

klicovou instituci pro exploataci lidskych a materidlnich zdroja protektoratu.

Pracovni knizka

Dulezitou normou pro direktivni fizeni pracovnich sil se stalo vladni
natizeni €. 241/1941 Sb., kterym se zavadeji pracovni knizky z 28.¢ervna. (320)
Tyto prikazy se staly nejenom néstrojem U¢inné kontroly dodrzovani pracovnich
povinnosti, ale soucasné vznikl i centrdlni registr pracovnich sil podle
jednotlivych skupin povolani. Utady prace tak pii nakladani s pracovnimi silami
uz nemusely pouzivat odhady, protoze mély k dispozici pfesnou evidenci. (321)

Znovuzavedeni pracovnich knizek, které byly po vzniku CSR zruieny
zakonem €. 571/1919 Sb. o zruSeni pracovnich a celednich kniZek z 17 .tijna,
znamenalo obnoveni staré instituce na mnohem S$irSi zakladné, nebot’ hlavnim
rysem této pracovnépravni instituce byla jeji univerzalnost. Osobni dosah vl. naf.
C. 241/1941 Sb. je patrny z ustanoveni, Ze pracovni knizky jsou povinni mit
vSichni délnici a zaméstnanci ve smluvnim poméru, ucnoveé, praktikanti, volontéfi,
domacti délnici, domacti zivnostnici a zprostfedkovatelé¢ domacké prace, jakoz i
jejich rodinni pfislusnici, pokud s nimi spolupracovali. Vékova hranice pro tuto
povinnost byla stanovena 141éty. Urcité privilegované postaveni méli pii zavadéni
pracovnich kniZzek pouze tzv. protektoratni zaméstnanci ve sluZzebnim poméru,
ktefi je mit nemuseli. JiZ pfi vymezeni okruhu zaméstnaneckych kategorii, jimz
byla uloZena povinnost mit pracovni knizku, byla pfizndna urcitd kompetence
uradim préace. Ty rozhodovaly v pochybnosti - a takovych ptipadli bylo mnoho,
zda urcita ¢innost zaklada povinnost mit pracovni knizku. V ust. § 2 odst. 3 cit.
nafizeni se mj. uvadi, ze " v pochybnosti, zda urcitd ¢innost zaklada povinnost

miti pracovni knizku, rozhoduje tfad préace, v jehoz obvodu jest sidlo podniku,
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ustavu, provozovna domacké prace nebo domécnost." Toto rozhodnuti bylo
zavazné pro soudy a spravni ufady.

Veskera agenda, velmi ndkladna, souvisejici s vydavanim pracovnich
knizek, byla svéfena nemocenskym pojistovnam, které byly pfitom povinny mit
o pracujicich, jimz byli knizky vydany, pfesnou "listkovnici" (kartotéku) a
musely umoznit Gfadiim prace do této evidence nahlizet. Osobni listy, na jejichz
podkladé byly pracovni knizky vydavany, byly obsahové 1 formalné predepsany
vyhlaskou MSZS €. 291/1941 Sb. o vydavani pracovnich knizek z 25.7. (Sb.z. a
n., str.1443-44) Rozsahlost formulafe, zahrnujici idaje osobni, pracovni a odborné
znalosti v povolani a rovnéz dosavadni pracovni poméry, umoznovala ufadim
prace ziskat pfesné informace o kazdé evidované osob&. JeSté v bfeznu 1945
vydalo ministerstvo hospodafstvi a prace vyhlasku ¢. 32/1945 Sb. ze 7.bfezna,
kterou se meni a dopliuje vyhlaska ministra socialni a zdravotni spravy ze dne 25.
cervence 1941, Sb. ¢. 291, o vydavani pracovnich knizek , podle které byli
zamestnavatelé povinni potvrzovat napiist€é v pracovnich knizkach (jako bylo
pfedtim zavedeno v Némecku) trvani a skonceni zaméstnani. V obou téchto
piipadech mél zapis obsahovat fadu tdaji, zejména pfesné uUdaje o druhu
zaméstnani a sice vzdy po tfech mésicich.

Statut pracovni knizky byl posilen i tim, Ze byla povaZzovéana za vefejnou
listinu a s tim spojenymi sankcemi za jeji pozménovani ¢i padélani. Osoby, které
ji nemély, nemohly byt zaméstnany ani pfijmout jakoukoliv zaméstnaneckou
¢innost. PoruSeni povinnosti tykajicich se pracovnich knizek mohlo byt trestano
tresty na svobod¢ do 6 mésict a pokutami do 20.000 resp. 50 000 K, které mohly
ukladat okresni urady, pokud neslo o ¢in pfisnéji trestny podle jinych trestnich
zakon.

Souhrnné lze fici, Ze se pracovni knizky staly organiza¢né promyslenym
nastrojem okupantii nejen v oblasti fizeni prace, bez nichz by nebylo mozné
nasledné€ rozvinout nucené prace, ale i v oblasti policejni represe, nebot’ systém
pracovnich kniZek poskytoval pro cileni policejnich akci dualezitou informacni

zakladnu.
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2.3.2.3 VSeobecna pracovni povinnost a pfikazovani k praci

Vseobecné pracovni povinnosti predchazelo prikazovani osob k
zemedélskym pracim na zaklad€ vladniho natfizeni ¢.177/1939 Sb. z 23.¢ervna
(322), které bylo prvni vlastovkou zavadéni nucené prace v protektoratu a
opousSténi  tzv. dobrovolného nédboru pracovnich sil. Na cit. nafizeni pak
navazovalo vladni nafizeni ¢. 173/1940 Sb. z 28.bfezna, které piikazovani na
prace v zemédé@lstvi dale rozvadélo.(323) K zabezpeceni vEasného provedeni
nutnych zemédélskych praci mohl Gfad prace piikazat osoby schopné ke konani
zemedélskych praci ve stafi od dokonaného 16. do dokonaného 60. roku. Doba
pfikazani Cinila nejvyse tfi mésice v kalendainim roce, §lo-li 0 nezaméstnané a
osoby, které nemaji povolani, nejvySe 6 mésici v kalendainim roce a Slo-li o
pfikazani k pracim, které zpravidla obstardva celed’ nebo deputétnici, nejvyse
jeden rok.

Ruku v ruce se zfizenim ufadli prace v Cervenci 1939 byla vladnim
nafizenim €. 190/1939 Sb., z 25.Cervence zavedena  vSeobecnd pracovni
povinnost vS§em muZzskym prace schopnym statnim piislusnikiim protektoratu ve
stafi od dokonané¢ho 16. do dokonané¢ho 25. roku, a to pro provedeni zvlasté
dilezitych ukoli. Pracovni povinnost trvala rok a mohla byt prodlouZena na dva
roky. Jednani nebo opominuti proti piedpisim tohoto nafizeni nebo proti
provadécim predpisiim bylo okresnimi tfady trestano pokutou do 20.000.- K
nebo vézenim do 6 nedél.(324) Podle vladniho natizeni €.195/1939 Sb. z 24.srpna,
jimz se provéadélo vladni natfizeni o vSeobecné pracovni povinnosti, musela byt
osoba, které¢ byla povoldvacim vymérem uloZena pracovni povinnost, k tomu
zpisobild, o ¢emz rozhodoval 1ékat. Doty¢ny mohl z dilezitych diivodi pozadat o
odklad, pticemz o této Zadosti rozhodoval ptisluSny Gfad prace. Nastup k pracovni
povinnosti mohl byt odloZen nejpozdéji na konec kalenddiniho roku, v némz
osoba podléhajici pracovni povinnosti dokon¢i 28. rok svého véku. Jinak podle §
15 platilo, Ze proti rozhodnutim, kterd budou vydana pii provadéni vladniho
nafizeni, nemohl byt podan ani fadny ani mimofadny opravny prostfedek, ledaze
by Slo o naroky z pracovniho poméru (naptf. o otazky mzdové nebo davky

socialniho pojisténi). Jinymi slovy, jakmile doty¢ny obdrzel povolavaci vymér,
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mohl pouze pozadat o odklad nastupu k povinné préci, aniz by jakkoliv mohl
ovlivnit misto a obor, k némuz se pracovni povinnost vztahovala, a délku jejiho
trvani. Této svévoli na druhé strané kontrastovala ustanoveni, jezZ méla evokovat
péci o naroky pracovnikll v takovych detailech, které upravovaly naklady na prvni
cestu do mista vykonu pracovni povinnosti a pfi ndvratu po skonceni vykonu
pracovni povinnosti, které mél hradit podnikatel, pro kterého byly prace
vykonavany a ktery zajiStoval i pracovni vystroj a ubytovani pro pracovniky. Pfi
delsi cesté mohlo byt osobé ptikdzané k pracim poskytnuto stravné, které hradil
rovnéZz podnikatel, u n¢hoz se prace konaly. Vladni nafizeni ¢. 195/1939 Sb. z
24 srpna, kterym se provadélo nafizeni o vSeobecné pracovni povinnosti, zaroven
v ptipadech, kdy jesté ptislusny urad prace nebyl ziizen, povétovalo jeho agendou
zprostiedkovatelnu prace.

Zakladni pravni normu pro pracovni nasazeni a regulaci trhu préace, ktera
déle rozpracovavala dosavadni protektoratni normy v této oblasti, pfedstavovalo
vladni nafizeni ¢.46/1941 Sb., jimz se cini néktera opatieni o Fizeni prace
z23.ledna (325) K provedeni neodkladnych praci mimotfadné statné politické
nebo hospodaiské dilezitosti mohli byt ,,pfikédzani“ prace schopni obyvatelé
protektoratu ve véku od 18 do 50 let (pozdéjsi vl.nat.¢.154/1942 Sb. z 4 .kvétna jiz
zadnou veékovou hranici pro pfikdzani na prace neobsahovalo, viz niZe). Pracemi v
tomto smyslu byly prace, jez slouzi obrané¢ zemé, zajisténi vyzivy, vyrobé
spotiebnich statkdi, hospodaiskému vyuziti zemé, zdokonaleni dopravnich
pomérd, jakoZ i zdoldni stavu nouze a piirodnich katastrof. Ministr socidlni a
zdravotni spravy byl povéten tyto prace blize urcit. Za tim ucelem také mohlo byt
vefejnym a soukromym podnikiim a sprdvam nafizeno, aby uvolnily nékteré
pracovni sily s vyjimkou zemédélskych zavodl. Pracovni nasazeni bylo jesté
casové omezovano, mélo trvat nejvyse jeden rok, pfi¢emz u pracovnich sil, které
byly v pracovnim poméru, nemélo piikazani vSeobecné prekrocit Sest mésici.

Dosavadni pracovni pomér ptikazanim nebyl zrusen. Zaméstnanec v tomto
poméru nastoupil na jakousi neplacenou dovolenou. Neslo ovSem o dovolenou
v pravém slova smyslu, protoze ptikdzany zaméstnanec si zachoval napf. narok na
zakonnou dovolenou, resp. jeji pomérnou cast, jak proti dosavadnimu, tak proti

novému zameéstnavateli. Jinymi slovy, za existence starého pracovniho poméru
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vznikl novy pracovni pomér. "Slo tedy o dva pracovni poméry, pfiCemz pivodni
pracovni pomér byl za trvani nového pracovniho poméru neucinny a jaksi

odpocival." (326)

Pracovni povinnost i pro Zeny

Vl0nat.¢.46/1941 Sb. na rozdil od vl.naf.€.190/1939 Sb. nové zavadélo
pracovni povinnost i pro zZeny. Z pracovni povinnosti byly vylouceny pouze
matky déti pod 15 let, které s nimi Ziji ve spole¢né domécnosti, pokud vykon praci
neni v souhlase s povinnostmi matky vic¢i détem, a téhotné Zeny od Sestého
mésice t€hotenstvi az do dvou mésicii od slehnuti, pfi¢emz Zenské pracovni sily
bylo mozné ptikazat jen k takovym pracim, které zpravidla vykonavaji Zeny.

K prvni velké vIn€ pracovniho nasazeni Zen dochazelo od podzimu 1942,
kdy nahrazovaly v protektoratnim primyslu mladé muze odeslané v ramci
ro¢nikovych akci do fiSe. Nasazeni ro¢niku 1924, s jehoZ ptipravou bylo zapocato
v poloviné roku 1943, pak jiz pln¢ zasdhlo i mladé divky. V prvnich letech
existence protektoratu byly povolavany piedevSim svobodné Zeny. To mélo
zfejmeé rozhodujici vliv na vyrazné zvyseni poctu siatkit Zen do 29 let. V pozdé;jsi
dobé¢ prestalo byt manzelstvi prekdzkou pro nucené pracovni nasazeni, coz vedlo
ke zvySenému poctu téhotenstvi. (327) Vyrazné stoupl téZ pocet svobodnych
matek, z ¢ehoZ je mozné dovodit, Ze mnoha divkam se zdalo snesitelnéjsi porusit
spolecenské normy, nez odejit na praci do fiSe. Vypadek pracovnich sil ze strany
mladych Zen nutil Gfady hledat jiné zdroje, kterymi by jej nahradily. Na tfady
prace tak byly ve vétSi mife zvany k prezkouméni schopnosti k pracovnimu
nasazeni penzistky a drzitelky socidlnich rent. Tento pokus se vSak nesetkal
s ptiliSnym uspéchem, z celkového poctu pozvanych bylo jen 8,7% skutecné
pfikazano. V nékterych ptipadech, konkrétné¢ v zemédélskych oblastech
protektoratu, mohlo na druhou stranu nasazovani Zen v protektoratnich
primyslovych podnicich znamenat i jisté zlepSeni jejich socidlni situace. Ve
Vseting prosily nékteré Zeny podnikové vedeni o moznost pracovat dvanéct hodin

denn¢, aby mohly splatit osobni finan¢ni zédvazky. K pracovnimu nasazeni byly
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povolavany 1 némecké zeny Zijici na uzemi protektoratu, nicméné ne v takové
mife jako Zeny Ceské. (328)

Ptes Siroky rozsah ptikazovani, které vladni nafizeni zavadélo, lze potad
jesté v této dobe citit snahu okupantti vydavat ptikazovani k praci pred vetfejnosti
za néco mimotadného a prechodného.

Regulaci tzv. pracovniho trhu byla vénovéana druha ¢ast vl.nat.c. 46/1941
Sb., tykajici se omezeni zmény pracovniho mista. Ve srovnani s piedchozim
vladnim nafizenim &. 323/1939 Sb. z 21.prosince, jimZ se obmezuje zrusovani
pracovnich pomérii a prijimani pracovnich sil (329) bylo vl. nat. ¢.46/1941 Sb.
mnohem univerzalngjsi. Tak napt. souhlasu ufadu prace bylo nyni zapotiebi také
k platnému rozvazani pracovniho poméru dohodou smluvnich stran (tedy nejen
pfi zruSeni pracovniho poméru vypovédi). Dale bylo tohoto souhlasu zapotiebi i
pii pracich sezénnich a kampanovych, které byly diive z piisobnosti Gfadu prace
vynaty. Konkretizaci rdmcovych piedpisit vladniho nafizeni mélo provadét
ministerstvo socidlni a zdravotni spravy vyhlaSkou. Opatfeni MSZS se mohlo
vztahovat jen na urcité okresy, hospodaiska odvétvi, skupiny povolani a zavody.
V téchto ptipadech bylo pfijeti a propousténi z prace bez souhlasu Gfadu prace
pravné netcinnym.

Vladni natizeni ¢.46/1941 Sb. jesté obsahovalo ze zasady souhlasu Gfadu
prace k zaloZzeni a zruSeni pracovniho poméru nékteré vyjimky, které
v pozdéjsim vyvoji pii zostieni soustavy nucené prace zanikly. Bylo to pfi piijeti
do prace v zemédé€lstvi a pii piijeti na vypomoc nebo do vedlejsiho zaméestnani.
Rovnéz souhlasu nebylo zapotiebi pii rozvazovani pracovniho nebo sluzebniho
poméru, mohl-li byt tento pomér zrusen bez dodrzeni vypovedni lhity, schvalil-li
urad prace Uplné nebo CasteCné zastaveni provozu nebo hromadné propousténi,
byli —li n€kdo pfijat na vypomoc a pracovni pomér skoncil do 1. mésice, u
pfechodné nezaméstnanych v zeméd¢lstvi (pfi naléhavych pracich) a pfi pracich,
které se konaji ptilezitostn€ nebo jako vedlejsi zaméstnani.

V souvislosti se zasahy protektoratni moci do tehdy soukromopravni
oblasti pravnich vztahti byla dobovou naukou formulovéna teorie o "troj¢lenitosti
pracovniho poméru". Jak se uvadélo v tehdejSich dobové poplatnych odbornych

publikacich, vtéchto piipadech Slo o ingerenci vefejnych organi do
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normotvorného procesu autonomnich konkrétnich norem, jehoz projevem bylo
schvaleni soukromopravniho projevu vile spravnim ufadem. Pravni fad totiz
stanovil, Ze k pravni relevanci urcitych skutkovych podstat nestacil jen projev
vile stran vyhovujici pfedpisim § 861 a nasl. obcanského zakoniku, ptipadné
jinych specialnich zakont, nybrz Ze krom¢ toho je zapotiebi rozhodnuti vefejného
organu. (330)

Ingerence protektoratni moci do pracovnépravnich ujedndni byla jeste
umocnéna benevolentnim vykladem souddi, ktery tuto ingerenci déle rozSifoval.
(331) Judikatura ptisuzovala rovnéz titadim prace vyslovit souhlas s rozvazanim
pracovniho poméru pii penzionovani, ackoliv to §lo nad rdmec pfislusnych
vladnich natizeni. (332)

K povolavani osob k vykonu pracovni povinnosti na potfebnych usecich
hospodéfstvi bylo vyuzivano i1 vladdni nafizeni ¢. 237/1941 Sb. o podpore
vélenovani do prace z 29.kvétna (333), jehoz ust. § 10 umoznovalo, aby urad
prace vyhlasil "vhodné vefejné prace stavebni nebo jejich tseky" za "vycvikova
zafizeni slouzici v€lenovani do prace" a do téchto zafizeni pak mohl ptidélovat
zejména nezamé&stnané osoby. Toto pfidéleni mélo trvat pouze "nutnou dobu",
pfiemz jeji nutnost posuzoval ufad prace. Pouze v pfipadé, ze osoba ziskala
volné pracovni misto a to bylo zajisténo dohodou se zaméstnavatelem, mél urad
prace povinnost odvolat doty¢nou osobu z vycvikového zatizeni. Poruseni tohoto
vladniho nafizeni trestaly okresni ufady pokutou do 10.000 K nebo trestem na
svobod¢ do jednoho mésice, neslo-li o ¢in trestny soudné. Byla-li uloZena pokuta,
pro ptipad jeji nedobytnosti byl zaroven uloZzen podle miry zavinéni ndhradni trest
vézeni do jednoho mésice. Vyse uvedené vl.nat.¢c. 237/1941 Sb. bylo v roce 1943
pri vélenovani do prdce z 27. srpna (334), které se uz tykalo nejen véletiovani do
prace prostiednictvim tzv. vycvikovych zafizeni, ale i pfikazovani dle ptedpist o
pracovni povinnosti. Neomezovalo se jiZ jen na vefejné stavebni prace, ale na
vefejné prace jako takové. Obsahuje i tzv. arijsky paragraf, tj. § 60, ktery z
vyplacenim pomérné bohaté skaly podpor pfi zaclenovani do prace vylucuje zidy

a cikany.
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VLnat.c.250/1943 Sb. dale v casti "Trestni ustanoveni" sankcionuje
zneuzivani podpor v méné zadvaznych piipadech ve spravnim fizeni vézenim az do
jednoho roku nebo pokutou az do 100.000 K nebo obéma témito tresty (§ 75),
pfipadné pofadkovou pokutou az do 1 000 K (§ 77), pfipadné v zavaznych
pfipadech se jednd o zlo€in trestany pied soudem Zaldfem az do deseti rokd,
pokud neni stanoven pfisnéjsi trest podle obecnych trestnich zédkont (§ 73). Jde
zde mj. o ptiklad, kdy byla skutkova podstat trestného €inu definovana mimo
trestni zakonik, coZz jen zvySovalo pravni nejistotu ohledné aplikace trestnich

norem.

"Odvody" 14letych chlapcii a devcat

Soustava nucené prace byla doplnéna koncem roku 1941 vladnim
nafizenim ¢.433/1941 Sb. o poradenstvi pro volbu povolini a o vcleiiovani
mladistvych do prace z 6.listopadu (335), kdy byla celd tato obsahla agenda
svéfena ufadim prace. Z poradenstvi pro volbu povolani, které existovalo
v pfedmnichovské republice, se nyni staly jakési odvody 14letych chlapci a
dévcat. Mladistvi, ktefi vystoupili z obecné, hlavni nebo stfedni Skoly, aby
nastoupili do pracovniho mista nebo aby se podrobili odbornému vycviku
k povolani, musili se hlasit u Ufadu prace. Mladistvi do 18 let nesméli byt
pfijimani do zaméstnani bez souhlasu Ufadu prace. RovnéZ tohoto souhlasu bylo

zapotiebi pfi pfijeti osob starSich 18 let, §lo-1i o jejich prvni pracovni pom¢r.

Nucené nasazeni do rise

Kvalitativni posun v zotroCovani ¢eského obyvatelstva jeho pfikazovanim
na praci nové i mimo Uzemi protektoratu znamenalo vladni natfizeni ¢. 10/1942
Sb. z 18.prosince 1941. (336) Jednalo se o obsahové drobnou novelu vyse cit.
vlnatf.¢. 46/1941 Sb. o fizeni prace z 23.ledna, kterd v § 14a stanovila, Ze
"Osoby svobodné a jim na roven postavené (ovdovélé, rozvedené, rozloucené
nebo oddélené zijici) - s vyjimkou osob zaméstnanych v zeméd€lstvi - mohou byti

pfikazany k provedeni praci téz v ostatnim fiSském uzemi." AZ do konce roku
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1941 poskytovalo okupantské pravo ufadim prace moznost piikazovat k praci
pouze v hranicich tzv. protektoratu, i kdyZ i to bylo obchazeno tzv. dobrovolnym
pracovnim naborem (viz vySe). Potfebu novely vyvolala zejména valka se
Sovétskym svazem, kdy si vychodni fronta vyzadala dalsi rozsdhlou mobilizaci a
kdy nedostatek pracovnich sil vedl ke stupfiovani pozadavkii na piesun
pracovnich sil z protektoratu i na ostatni uzemi fiSe.

Dal$im vystupfiovanim okupantského bezpravi, rusicim prakticky vSechny
bariéry pfi nuceném pracovnim nasazeni, bylo vladni nafizeni ¢. 154/1942 Sb.,
jimz se cini néktera opatreni o Fizeni prace z 4.kvétna (337), které nahrazovalo
vl.nat.€.46/1941 Sb. a jeho novelu, vl.nai.¢. 10/1942 Sb., a umoznovalo povolat
prakticky kohokoliv, muze i Zeny, bez vékového omezeni na prace i mimo
protektorat, a to i Casové neohranicend. Pfikdzani k préci sice mélo byt na
omezenou dobu, avSak ta mohla byt podle § 2 bez dalSiho prodlouzena, aniz by
bylo specifikovana doba toho prodlouzeni a jeho diivody. Ptipustnost ptikazovani
osob v pracovnim poméru byla omezena ustanovenim § 4, kde se uvadélo, ze
"Podle moznosti jest pfihlizeti k osobnim a hospodarskym pomérim osob, které
maji byti pfikdzany. PfedevSim jest prikdzati nezaméstnané a ty, ktefi nemaji
povolani a neplné zaméstnané osoby. Osoby Zenaté a vdané maji byti piikdzany
teprve, neni-li dostatek vhodnych svobodnych osob. Pied ptikdzdnim osob
zamestnanych ma byti slySen zaméstnavatel. Osoby zaméstnané mozno piikazati
jen, vyZzaduje-li to zvlastni statné politicky nebo hospodaisky zajem na provedeni
zamyslenych praci. Pfi tom jest ptihlizeti k obecnému zajmu na zdvodu a na jeho
zaméstnancich." Potadi pfikazovanych osob, které uvadélo vladni nafizeni, bylo
jen jakousi nezavaznou smérnici (podle "moznosti jest pfihlizeti") pro ufady
prace a nezakladalo zadné subjektivni pravo piikdzaného (pracovné nasazeného),
kterého by se mohl domoci napt. odvolanim se proti vyméru. (338)

Predmétem nasazeni mély byt prace, jez slouZzily ,,obrané¢ zemé, zajisténi
vyzivy, vyrobé spotiebnich statkd, hospodarskému vyuziti zemé, zdokonaleni
dopravnich pomérii, jakoz i zdolani stavu nouze a pfirodnich katastrof." Za tim
ucelem mohlo byt vefejnym a soukromym podnikiim a spravdm nafizeno, aby
uvolnily nékteré pracovni sily s vyjimkou zemédélskych zavodi (§ 1). Piikdzani

muzskych pracovnich sil se mohlo tykat praci vSeho druhu a tato sila mé¢la byt
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pokud mozno zatazena zpisobem odpovidajicim jejim znalostem a schopnostem.
Zenské pracovni sily bylo mozno piikazat jen k takovym pracim, které zpravidla
vykonévaji zeny.

Prikdazani na praci organizané zajiStoval Ufad prace a provadélo se
»prikazovacim vymérem®, ktery obsahoval mj. jméno urené¢ho zavodu nebo
staveniSté, den a misto nastoupeni prace, ocekdvanou dobu ptikazani a pracovni
podminky. Pfikdzany musel Gfadu prace na pozadani predlozit veskeré potiebné
prikazy, jakoZ i podat potfebna vysvétleni. Utad prace mohl nafidit, aby se
piikdzany osobné dostavil (§6).

Podle § 11 pomér zalozeny piikdzanim na nové pracovni misto ziistaval
"soukromopravni", stejn¢ tak jako v predchozi pravni upravé. Mzdové a pracovni
podminky se fidily podle platn¢ upravenych mezd nebo mezd obvyklych v misté,
ptislusnych pro nové pracovni misto a vztahujicich se na zaméstnance v zadvodech
téhoz nebo podobného druhu. Ust. § 14 pak znovu, jako jiz vl.nat.c.10/1942 Sb.,
stanovilo, Ze ,,Prace schopni obyvatelé Protektoratu mohou byti ptikazani také na
prace v ostatnim uzemi Rige.“ VLnaf.¢. 154/1942 Sb. bylo drobné novelizovano
vladnim nafizeni ¢. 316/1942 Sb. z 31.prosince, kterym se ménily v § 11 odst.1
podminky ¢erpani dovolené ptikdzanych osob.

Ptikazovani lidi na praci i mimo uzemi protektoratu vyvolavalo stale vétsi
snahy se témto povinnostem vyhnout, coz méla podle nacistl eliminovat zvySena
represe. V této souvislosti bylo vydano vladni natizeni ¢. 13/1942 Sb. o zajisteni
stability mezd a plati a pracovni moralky z 10. prosince 1941.(339) To
ustanovovalo mimo jiné, Ze zaméstnanci jsou povinni fadné pfevzatou praci
nastoupit. Zaméstnanec nesmél praci zanedbat, praci odeptit nebo zlomysIné praci
(vykon) zpomalit. Nesmé&l se dopustit neukdznéného jednani, aby tim docilil
pfed¢asného zruSeni pracovniho poméru. Tyto piedpisy byly namifeny proti
pfimym i nepfimym sabotdznim aktim v zavodech. Tresty za jednani proti
vladnimu nafizeni ukladdaly okresni Gifady a sice pokuty az do 100.000 K nebo
vézeni do jednoho roku. Na sabotdzni ¢iny byly ovSem tézZ tresty podle trestnich
pfedpisti. Nafizeni pfitom nepodchycovalo ani zdaleka vSechna moZna represivni
opatfeni, ktera hrozila, zejména brutalni praktiky gestapa s mu¢enim a odeslanim

do koncentrac¢niho tdbora apod.
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Zminéné vladdni nafizeni obsahovalo téz ustanoveni o ,pifetahovéani
zaméstnanci®. Bylo zakazano jednani smérujici k tomu, aby zaméstnanec byl ze
svého pracovniho mista odlakdn nabizenim vyS$§i mzdy nebo platu nebo
pfizniv¢jSich  pracovnich  podminek. Zaméstnavatel nesmé&l zaméstnat
zamestnance, védel-li nebo podle poméri veédét musil, Ze zaméstnanec svym
zavazkim, vyplyvajicim z platné nebo pravoplatné nezrusené pracovni smlouvy,
by nemohl vyhovét, kdyby jim byl zaméstnan. Také tyto predpisy namifené proti
fluktuaci vyplyvaly ze systému nucené prace. Ufady prace vétsinou nedavaly
souhlas ke zruSeni pracovni smlouvy a znemoznovaly pracujicim pfechod na 1épe
placené misto. Zména zaméstnani bez souhlasu ufadu prace se trestala vysokymi
pokutami (100.000 K) a trestem na svobodé¢ (do 1 roku). Systém nucené prace
znamenal pevné pfipoutani pracujiciho k zaméstnani a znemoznoval jeho pohyb

od jednoho zaméstnavatele ke druhému.

Pracovni tabory

Podle vladniho natizeni ¢. 404/1942 Sb. o zajisténi stability mezd a platii a
pracovni mordlky z 7.prosince (340), nahrazujici vySe uvedené vl.nat.¢. 13/1942
Sb. a to tak, Ze trestné jednani bylo v novém nafizeni dale rozSifeno, sankce
zostieny véetné nového trestu a sice zafazeni do pracovnich tabort. (341) Osoby,
které opétovné porusily povinnosti vyplyvajici z piikazani k préaci, mohly byt na
navrh ptisluSného tfadu prace generdlnim velitelem neuniformované protektoratni
policie nebo jim k tomu zmocnénou ufadovnou piikazany do ,,vychovného
pracovniho tabora“. Vyslovné se to tykalo i osob, ,které bez omluvy a bez
diilezitého diivodu nenastoupily na ostatnim tizemi RiSe praci v dobg, ktera byla
stanovena v pfikazovacim vymeéru, jakoz i1 osob, které bez dulezit¢ho divodu
odmitaji nastoupiti dobrovoln& piijatou praci v ostatnim uzemi Rise nebo které
proti pracovni smlouvé opustily praci v ostatnim uzemi Rise.“(§ 16)

Zatazeni osob do vychovného pracovniho tdbora na zakladé rozhodnuti
trestnich oddéleni uradl prace bylo ¢asové neomezené, pokud se neukazalo, ze
vychovného ucelu bylo dosaZzeno, o cemZz rozhodoval generdlni velitel

neuniformované protektoratni policie nebo jim k tomu zmocnénéd ufadovna. Séf
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protektoratni policie byl i zfizovatelem taborti a vydaval piedpisy o jejich
organizaci a kazensky fad. VIadni nafizeni pak v § 18 slibovalo beztrestnost tém
osobam, které spachaly pfestupky pred ucinnosti tohoto vladniho natfizeni a jehoz
spachani oznami nejpozd¢ji 1. dubna 1943 ufadu prace nebo ministerstvu
hospodarstvi a prace, a to diive neZli bylo na tuto osobu uc¢inéno oznameni nebo
proti ni zahdjeno vySetfovani a aniz k tomu byla pohnuta bezprosttednim
nebezpecim, Ze bude odhalena.

Obé¢ vysSe uvedena natizeni (€.154/1942 Sb. o fizeni prace a 404/1942 Sb.
o zajisténi pracovni moralky) poskytovala ptimou pravni zakladnu k zostfenym
metodam ziskavani pracovnich sil.

Zde je tfeba uvést, ze zfizovani vychovnych pracovnich tabort fakticky
navazovalo na pravni upravu tzv. druhé republiky. Pracovni utvary byly zfizeny
vladnim natizenim ¢. 223/1938 Sb. o pracovnich utvarech z 11.tfijna (342),
postihovalo nezamé&stnané, ktefi byli nucené organizovani do polovojenskych
jednotek. Pravni postaveni pfisluSniki pracovnich ttvarG vici statu bylo
sluzebnim vztahem a byli po vSech strankdch sluzby podfizeni velitelstvi
pracovniho utvaru, do n¢hoz jsou zafazeni. Byli podfizeni vojenské kazenské
pravomoci a pokud se dopustili soudné trestnych cinli, vojenské soudni
pravomoci, kdy bylo vi¢i nim postupovdno podle I.dilu vojenského trestniho
zakona 19/1855 t.z. (II. dil definujici skutkové podstaty vojenskych trestnych ¢inli
se na né nevztahoval). O propuSténi z pracovnich utvari rozhodovalo jeho
velitelstvi.

Po navratu ¢s. zvlastni delegace, kterd koncem roku 1938 studovala
némecké pracovni formace, zejména nechvalné proslulé pracovné vychovné
tdbory (Arbeitserziehungelager- AEL), ptijala vlada natfizeni ¢. 72/1939 Sb. o
karnych pracovnich taborech z 2.btezna (343), které bylo novelizovano vladnim
nafizenim ¢.188/1939 Sb. z 28.dubna, v némz zruSené ministerstvo narodni
obrany jako zfizovatele taborti nahradilo ministerstvo vnitra. Do kdrnych tabort
byli zafazovani pfisluSnici pracovnich utvart, ktefi porusili disciplinu. Kromég
toho byly do nich zatazovany i "osoby prace se §titici". Tento pojem mohl byt
vykladan velmi Siroce a mohl byt zneuZit i proti rezimu nepohodlnym osobam.

Osoby, které mély byt zatazeny do karnych pracovnich téborti, ur€oval okresni
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(statni policejni) ufad, a to dorucenim povolavaciho listu prostfednictvim
prislusné cetnické stanice, ktera se postarala o deportaci urCené osoby do
nejblizs§iho karného pracovniho tdbora. Zatazeni do karnych pracovnich tabori
bylo trestem, nebyla vSak urCena doba jeho trvani. Propousténi z tdbor bylo
ponechano na vuli velitelstvi tdbora. Zatazené osoby nesmély byt propustény
pfed uplynutim tif mésicti po zatazeni a po této dobé& sice mohly, ale nemusely byt
propustény. Povinnost propustit ¢lena kdrného pracovniho tdbora nastala jen
tehdy, stal-li se télesné nebo dusevné nezpusobilym k pobytu v tdbote. Pivodné
bylo diivodem k propusténi z tdbora i povolani k vykonu vojenské sluzby, coz
bylo po okupaci zbytku ceskych zemi bezptedmétné a zminéna novela tento
diivod vypustila. V ostatnich pfipadech panovala naprosta libovile, kdo a kdy
bude z karného pracovniho tdbora propustén. Bylo pfiznacné, Zze pracovni doba
v karnych taborech byla urcena jen dolni hranici. Mélo se pracovat nejméné 48

hodin tydné. Zatazené osoby nemély narok na dovolenou. (344)

Otrocka prace na uzemi protektoratu

VyloZené¢ otrockou praci na tzemi protektoratu predstavovaly zejména na
sklonku valky pobocky nacistickych koncentracnich tabort, které piisobily zcela
mimo protektoratni struktury. V roce 1942 zefektivnila SS zakladni organizacni
podminky pro pracovni nasazeni véznil koncentracnich tdborti centralizaci ukolt v
nové zalozeném Hlavnim hospodafském a spravnim afadé¢ SS (SS Wirtschafis-
und Verwaltungshauptamt - SS-WVHA,). Pro nasazeni vézili v soukromé vyrobé
byl stanoven princip "vyptjcovani". Podniky mohly svou potiebu véziiii nahlésit
SS-WVHA a v ptipadé kladného rozhodnuti, byl pfislusny koncentra¢ni tabor
povéfen ziizenim pobo¢ného tabora a organizaci ostrahy. V jinych piipadech byli
vézni nabizeni firmam statnimi Gfady. Firmy platily SS poplatek podle pohlavi a
kvalifikace vézii a staraly se o ubytovani a stravu véziu a jejich straznych. V
protektoratu byly zahrani¢ni pracovni sily a véznové z koncentracnich tabora
nasazovani spiSe ojedinéle z obavy, aby jejich nelidské podminky nevyvolavaly u
mistniho obyvatelstva negativni reakce vi¢i Némctim (vétSina cca 40 pobocek

koncentragnich taborti na izemi CR se nachazela v Sudetech), piesto SS dosahla
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na uzemi protektoratu od konce roku 1943 zfizeni Ctyf menSich koncentracnich
taborli zamétenych na stavebni prace. Dva z nich byly zfizeny pro vystavbu
vycvikového prostoru SS BeneSov (SS-Truppeniibungsplatz Beneschau) v
Hradistku a Vrchotovych Janovicich, dal§i dva pak v Panenskych Bfezanech a
Brné. Podminky v pobockach koncentraénich taborti na tizemi CR byly velmi
rozdilné. Naptiklad 15-Clenné komando, sestavajici ze svédkl Jehovovych, které
bylo nasazeno v soukromé¢ domacnosti vdovy po Reinhardu Heydrichovi v
Panenskych Btezanech, dostavalo dostatek jidla a v plném poctu valku ptezilo,
muze byt jen sotva srovnavano s diinou véziill tabora v Litoméficich, kde v ramei
pieloZzeni vyrobnich zafizeni Auto-Union a Osram do podzemi zahynuly kvili
nedostatku stravy, katastrofadlnim hygienickym pomériim, nemocim, pracovnim
urazim a nasilnickym excesim ze strany straznych tisice véznt. Pobocky
koncentra¢nich taborti na uzemi CR se pfitom z &asti opiraly o jiz existujici
taborové struktury, jako napf. tdbory organizace Schmelt (Zidovsky tabor
nucenych praci) v Krkonosich, které byly z ¢asti pfevzaty koncentraénim taborem
GroB-Rosen. Vétsina poboénych koncentraénich tabort na tizemi CR ziizenych v

roce 1944 byla Zenskymi tabory.(345)

Procesavani, razie, omezovani "nepotiebnych" odvétvi,  koncentrace

vyroby, intenzifikace prdace a zvysujici se represe

Stupnujici se potiebu pracovnich sil pro zbrojni vyrobu zacali nacisté fesit
1 tzv. proCesavanim podnikid, jehoz cilem bylo vyhledavani postradatelnych
pracovnikl, a tzv. koncentraci hospodafstvi, kdy byly ruSeny celé podniky a
fakticky celd vyrobni odvétvi a jejich vyrobni kapacity a pracovni sily vyuZzity
pro valecnou masinerii fiSe

Od roku 1942 pfistoupily protektoratni ufady k intenzivné&j$imu
,proc¢esavani podniki predevs§im lehkého primyslu. Sklenaiské, potravinarske,
obuvnické, stavebni, Zivnostenské, maloobchodni i jiné podniky byly nuceny
uvoliovat své zaméstnance pro nasazeni na Gzemi fiSe. Procesavaci akce postihly
1 spravni aparat protektoratu, ale bez valného vysledku a ¢asto jen formalisticky.

(346) Jesté v cervnu 1942 se rozbéhla ,,Sonderaktion R * (R-razie), tedy policejni
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kontroly v restauracich, barech, kinech na plovarnach, ale tfeba i na vefejnych
prostranstvich, pfi nichz se provétovalo pracovni zafazeni zadrzenych osob. Ten,
kdo se nemohl prokazat doklady o zamé&stnani, byl pfedan Gradu prace a zatazen
do transportu do fiSe, piipadné¢ do pracovné vychovnych taboriti. Takovéto
policejni razie vSak vyvolavaly velmi negativni odezvu u vetejnosti. (347)

Mnohem efektivngjsi byla soubézné zahajena ,,Sonderaktion St.K.“ (St.K -
Stammbkarten — kmenové listy), kterd byla zalozena na kontrole potravinovych
listki pro 38. zasobovaci obdobi. Kmenové listy pro domacnost se predkladaly
spolu s pracovnimi kniZzkami jednotlivych osob ke kontrole ufadu prace a teprve
na zakladé jeho potvrzeni doglo k vydani p¥isluinych potravinovych listkii. Utady
prace tak ziskaly aktudlni udaje, které vyuzivaly pro nucené nasazovani
pracovnich sil. (348)

V souvislosti s  vlddnim nafizenim ¢.133/1942 Sb. o prizpiisobeni
primyslu, obchodu a Zivnosti valecnym pomérum z 25.btezna (349), kterym byla
pozastavena vyroba v téméf 3 tisicich podnicich, se pocitalo s uvolnénim vice nez
30 tisic pracovniktli pro valecnou vyrobu.

Ve vladnim natfizeni ¢.44/1943 Sb. o uvolnéni pracovnich sil k valecné
dulezitym ukoliim z 11.4nora (350) se pak vyslovné uvadi, Ze se toto uvoliiovani
déje pro ucely obrany fiSe a mélo znamenat dal$i vystupfiovani nasazovani
obyvatel protektoratu mimo jeho uzemi. Ve skute¢nosti jiz jen odrazelo zlom na
vychodni fronté, kde se po porazce u Stalingradu v lednu 1943 dostala nacisticka
vojenskd maSinerie do defenzivy, a pocinajici oslabovani okupacniho rezimu,

ktery se stale Castéji uchyloval k represi. (351)

2.3.2.4 Totdlni nasazeni (Totaleinsatz) na pracovni fronté a jeho

institucionalni zajisténi

Pokracovani vycerpavajici valky nacistického Némecka na dvou frontach
vedlo k dal$imu tlaku nacisti na maximalni exploataci lidskych a materidlnich
zdrojii zejména na okupovanych Uzemi. V atmosféfe strachu po atentatu na

Heydricha v kvétnu 1942 proto zaaly probihat pfipravy na radikalni zménu
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dosavadniho zpiisobu nuceného nasazeni Cechili v némeckém zbrojnim primyslu,
kdy se na misto piikazovani jednotlivych pracovnikli mélo napfisté¢ jednat o
hromadné transfery osob do fiSe. Jednalo se vlastné o plivodni Heydrichiiv
koncept, ktery ovSem uz nemél byt pouzit pouze k rasové asimilaénim ciliim, ale
predevsim k uspokojeni potteb fiSského primyslu.

Dne 8.Cervna 1942 piijel do Prahy fiSsky generdlni zmocnénec pro
pracovni nasazeni Fritz Sauckel, ktery pozadoval, aby protektorat dodal do
30.dubna 1943 celkem sto tisic délnikd, tzn. 10 000 pracovnikii mési¢né. Tento
pozadavek sice v daném terminu nebyl realizovan, naplioval se postupné, ale
pouze na ukor protektoratniho primyslu. Uz v zafi 1942 se okupacni Gfady v
protektoratu rozhodly splnit Sauckelovy pozadavky nasazenim celych rocnikil
mladeze. Nejprve byly urceny ro¢niky 1921 a 1922. Odvody muzli obou ro¢niki
probihaly na ufadech prace do konce fijna 1942. Vedle zdravotné nezplsobilych
se jim mohli vyhnout zemé&délci, hornici, d€lnici valecné dulezitych podnikd,
ptislusnici policie a vladniho vojska, zaméstnanci post a zeleznicafi. V poloviné
listopadu 1942 musela byt naborova akce rozsifena i na ro¢niky 1918 az 1920.
Jen v obdobi od listopadu 1942 do jara 1943 odjelo na praci do fiSe zvlaStnimi
vlakovymi transporty 70 000 mladych lidi z ro¢nikti 1918-1922. (352)

Dne 24.kvétna 1943 se v Praze na jednani za ptfedsednictvi fiSského
ministra Speera Saucekel, Frank, Daluege a Bertsch dohodli, Ze napfisté do fiSe
bude mésicné odjizdeét pouze 6000 Ceskych muzi a zen. Jednim z diivodl byl plan
na pfemistovani zbrojni vyroby do protektoradtu z némeckého uzemi, které bylo
stale vice ohroZzeno bombardovanim. Pokud $lo o Frankovu politiku vici fiSskym
uradiim, dafilo se mu celkem uspésné odolavat jejich neptfimétenym pozadavkim,
a to 1 vhospodafskych otazkach, neustdlym poukazovanim na specifické
postaveni protektoratu

Mésicni kontingenty pracovnich sil pro fiSi tak postupné klesaly a na
podzim 1943 dosahovaly uz "jenom" 3000 délniki. (353)

Na nucené¢ odvody ro¢niki 1921 a 1922 navazovala dal§i soucast
Sauckelova programu, tzv. vyménné akce, jejichz cilem bylo ziskani mladSich
vykonnéjSich pracovnikii ve véku 19-45 let z utlumované femeslné vyroby,

obchodu, pro valku mén¢ vyznamnych podnikd finan¢niho sektoru a vefejnych
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sluzeb do zbrojniho primyslu. V této souvislosti dochdzelo k tzv. ptezkuSovani
podnikii a Zddané zaméstnance pak mély nahradit osoby v horS§im zdravotnim
stavu a pracujici Zeny. Vyménné akce vSak nesplnily o¢ekavani nacisti. (354)

Zoufaly nedostatek pracovnich sil ke konci valky vedl k rozsifeni
pravomoci statniho aparatu na useku totalniho nasazeni. Stalo se tak vladnim
natizenim €.177/1944 Sb. o zmocneéni ministru a vedouciho pozemkového uradu
pro Cechy a Moravu k mimorddnym opatienim k provedeni totdlniho vilecného
nasazeni  z 22. srpna (355), jez zmocnovalo pfislusné ministry a $éfa
pozemkového fondu, aby nafizovaci cestou ucinili sami vSechna opatfeni, jichz
bylo zapotiebi k totalnimu valecnému nasazeni, k nimz by jinak bylo potfeba
zakona nebo vladniho nafizeni.

Také jednotliva specialni nafizeni o fizeni prace a pracovnim nasazent,
ktera byla v této dob€ vydana, byla diktovana ekonomickou situaci hitlerovského
Némecka (bombardovani mést a primyslovych stiedisek, hospodaiské poruchy,
pfesuny obyvatelstva atd.). Uprostifed roku 1944 bylo vydano vladni nafizeni ¢.
144/1944 Sb. o prihlaSovaci povinnosti muzii a zen, kteri opustili z ditvodu
letecké valky své dosavadni zameéstnani z 8.Cervence (356), podle kterého osoby,
které opustily samostatné zaméstnani ve svém dosavadnim podniku nebo
nesamostatné zamestnani ve svém dosavadnim zavod¢ pro letecké ohrozeni nebo
po leteckych utocich a zdrzovaly se v protektoratu, musely se neprodlen¢ hlésit u
piislusného uradu prace svého docasného pobytu a byly tak zac¢lenény do soustavy
nucené prace. Za nesplnéni piihlasovaci povinnosti byly uloZeny, jak bylo u
vsech nafizeni tohoto druhu obvyklé, vysoké penézité tresty nebo odnéti svobody.

Nakonec byl po urcitych pritazich nasazen i ro¢nik 1924 a sice na riizna
mista jak v protektoratu, tak v Némecku a v Rakousku, na rozdil od jinych
ro¢nikl se nasazeni tykalo i zen.(357) Mladi lidé z tohoto ro¢niku pracovaly nejen
na nucenych pracich v némeckém valecném pramyslu, ale byly nasazovany i
v ramci polovojenskych pracovnich a technickych sluzeb (Luftschutz, Technische
Nothilfe apod.). Akce vyvolala pfival individudlnich Zzadosti na ufady préce,
ministerstva i kancelaf tzv. statniho prezidenta, ve kterych postiZzeni nebo jejich
rodi¢e zadali o zruSeni vyméru o nasazeni, jeho odklad nebo zménu. Archivni

material z této doby podava obraz o zoufalstvi rodi¢l, jejichz déti mély odejit za
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praci do ohroZenych mist mimo hranice protektoratu. Velmi zavazné diavody
socialni a zdravotni (napf. péce a prestarlé a nemocné rodice) byly bud’ Gfadem
prace nebo pfimo ministerstvem hospodarstvi a prace zamitany jako nepostacujici
nebo neprikazné. (358)

Totaleinsatz vyvrcholil v 1été r. 1944, kdy v fiSi pracovalo okolo 400 tisic

ceskych muzii a zen.

Technische Nothilfe

Od roku 1942 se ve zna¢n¢ mife zacalo uplatiiovat nasazeni ¢eskych muzi
1 vriznych némeckych a protektoratnich polovojenskych formacich, obecné
oznacovanych jako Technickd nouzovd pomoc (Technische Nothilfe - TN), z
nichZ nejvyznamnéj$i byla Organizace Todt - (Organisation Todt - OT),
pojmenovand po svém vedoucim, generdlnim inspektorovi pro vystavbu silnic a
déalnic F.Todtovi, kterd méla statut tzv. doprovodu némecké brané moci. Pro
potfeby némecké armady vykonavala dulezité a casto nadro¢né stavebni prace v fisi
1 po celé okupované Evropé€, podilela se mj. na stavbé tzv. Atlantského valu.
Organizace zaméstndvala v pribéhu valky obrovské mnozstvi zahrani¢nich
délnikt, zajatcl, véziil i starSich lidi, postupné pro ni pracovali piisluSnici vice
nez 25 narodnosti véetné Cechi. (359)

Statut ¢lenti TN se liSil od statutu "klasicky" nucené€ nasazenych podle vl.
naf. ¢.46/1941 Sb. a vl.nat.c. 154/1942 Sb. o fizeni prace a dalSich souvisejicich
ptedpisti, podle nichz byl i na novém ptikdzaném pracovisti zachovan viceméné
soukromopravni charakter pracovniho vztahu, i kdyz s ingerenci organt vefejné
moci (tzv. trojclenitost pracovniho poméru - viz vyse). Nasazeni v oddilech TN
bylo naproti tomu podle fi§ského nafizeni o nouzové sluzbé z 15.fijna 1938 (360)
a fi§ského zédkona o Technické nouzové pomoci z 25.biezna 1939 (361) sluzebnim
pomérem a jejich ¢lenové méli pfi vykonu sluzby postaveni vetejnych Ciniteld.
Utvary TN byly zaélenény do systémii nacistickych organizaci jako technicka
slozka podtizena potadkové policii.

Urcité lepsi materidlni zabezpeceni ¢lend téchto utvarti bylo vyvazeno

polovojenskou disciplinou a pfisnymi tresty za jeji poruSeni. Vyznam TN vyrazné
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stoupl za valky, kdy jeji pfislusnici zasahovali zpravidla pfi likvidaci Skod po
naletech. Jednalo se velmi nebezpecnou praci v ruindch domi s casto
nevybuchlou munici a psychicky naro¢nou s ohledem na cetné obéti
bombardovani, jejichz zohavend téla byla z trosek vyproStovana. "Neékolikrat
tesné po naletu byla cast nasi posadky odvezena do okolnich mést, kde jsme
dostali za ukol vyprostit zasypané lidi, nebo i celé rodiny v domech, které dostaly
primy zasah. Kazdy z nds se tehdy poprvé v Zivoté dostal do kontaktu z poziistatky
roztrhanych lidskych tél - na to nikdo z nas nikdy nezapomene, " vypravi FrantiSek
Jilek, student pramyslové $koly stavebni v Resslové ulici v Ceskych
Budg&jovicich, nasazeny jako ro¢nik 1924 v oddilech TN v Dortmundu. (362)
Nucen¢ nasazeni se i sami stavali obétmi bombardovani. V listopadu 1943 napf.
zahynulo pfi ndletu na Berlin patnact ¢eskych chlapcii nasazenych u TN.

PInéni tkoll TN zajiStovaly kromé& profesionalniho velitelského sboru a
dobrovolnych clenii piredevSim osoby piikdzané k dlouhodobé nouzové sluzbé
podle vySe zmiflovaného ti§ského nafizeni o nouzové sluzb¢é z 15.fijna 1938, jez
bylo pro Uzemi protektoratu s ur€itymi odchylkami recipovdno nafizenim
povétence pro Ctyflety plan H.Goringa a tiSského ministra vnitra W.Fricka z 25.
listopadu 1939. (363)

Podle tohoto nafizeni mohli oberlandrati nebo jimi povéfené protektoratni
organy povolavat k nouzové sluzbé vSechny obyvatele ve véku od 15 do 60 let.
Ucel povolani byl formulovan velmi Siroce. Mohly to byt nouzové stavy jako
povodné, pozary, dopravni nehody, dilni katastrofy, povétrnostni katastrofy,
zemétieseni atd. Kromé toho vSak pracovni mobilizace mohla byt vyhlaSena
k ochran¢ vojensko-hospodarského zatizeni (napft. i ke kopani zakopti) a zajisténi
a udrzeni zivotn¢ dulezitych podnikl, tedy k ucelim valeCnym. "V téchto
ptipadech neslo o nic jiného, nez o pouziti civilniho obyvatelstva k valecnym
ukoniim beze zbrang", piSe Jaroslav Houser. (364) Pravé na fiSské nafizeni z
25 listopadu 1939 se odvolavaly povolavaci ptikazy pro protektoratni ptislusniky
do TN, které minimalné v letech 1942-1943 vydavaly tfady "z piikazu Rise" pti
protektoratnich vefejnopravnich a policejnich organech. (365)

Teprve nafizeni fiSského ministra vnitra z 10.Cervence 1942 o zavedeni

fiSskych ptedpist o Technické nouzové pomoci v protektoratu (366), tedy i dosud
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neinkorporovaného fiSského zdkona o Technické nouzové pomoci z 25. biezna
1939, znamenalo "zdkonny" podklad pro existenci jednotek TN na protektoratnim
uzemi. TN v protektoratu podléhala veliteli poradkové policie v Praze, postupné
zde vytvaiela i kasernované jednotky. Cesti p¥islusnici TN v pomérné znaéném
mnozstvi slouzili 1 na Gzemi fiSe. Do vybombardovanych némeckych mést byli
nejprve vyslani femeslnici, predev§im stavebni délnici. Jejich prvni transport odjel
do fiSe vsrpnu 1943. Pozdégji se nasazeni u TN dotklo pfedev§im studentl
stfednich skol. (367)

Ztizeni protektoratni technické nouzové pomoci (protektoratni TNP), jako
technického pomocného policejniho ttvaru uniformované protektoratni policie,
pfineslo az vladni nafizeni ¢. 109/1944 Sb. o protektoratni technické nouzové
pomoci z 10. kvétna (368), jez méla poskytovat technickou pomoc pii stavech
nouze a jich zdolavani a plnit urcité vetejné ukoly technické povahy, zejména v
protiletecké ochrané, a pfislusela ji proto policejni opravnéni, byla-li nasazena k
obrané proti vefejnym staviim nouze. Pfislusnici protektoratni technické nouzové
pomoci pozivali pfi vykonu sluzby pravni ochrany vrchnostenskych osob.
Plsobeni v protektoratni TNP mélo byt sice pokud moZno dobrovolné, ale v § 3
odst.2 se uvadélo, Ze pokud nestaci dobrovolné sily k vykonavani ukold
nalezejicich protektoratni technické nouzové pomoci, lze povinné osoby podle
platnych ptedpisii "pfibrati". V cele protektoratni TNP stal generdlni velitel
uniformované protektoratni policie, ktery byl nejvy$Sim sluzebnim a
disciplindrnim pfedstavenym vSech jejich pfislusniki. Protektoratni TNP mohly
byt nasazovany u mimo uzemi protektoratu.(369)

Nucené povoldvani povinnych osob, tj. ptisluSnikli protektoratu, muzi ve
véku od 18 do 60 let, do sluzby zakotvovalo také vladni nafizeni ¢. 246/1943 Sb.
o ochranné sluzbeé z 4. zati (370), jejimz pfedmétem byla ochrana vefejnych
zafizeni, zivotné dilezitych podnikd, lest, polnosti, urody atd. pied "zlomyslnym
poskozovanim". Do ochranné sluzby povolavaly jeji ¢leny obce a jeji prikaz
vydaval starosta obce nebo mésta. Tato ochranna sluzba mohla byt vykonavana
vedle zaméstnaneckého poméru a byli z ni vylou€eny dle tzv. arijského § 3 odst.2
osoby, jez jsou ziejmé nespolehlivé, zidé a zidoviti miSenci 1. stupng. Clenové

ochranné sluzby skladali slib. Pfestupky tohoto nafizeni a ptfedpisit podle n¢ho
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vydanych trestal okresni pfipadné vladni policejni Gfad pokutou do 50.000 K nebo
vézenim do 6 mésici. Byla-li uloZena pokuta, byl zaroven pro piipad jeji

nedobytnosti uloZzen ndhradni trest vézeni do 6 mésici podle miry zavinéni.

Nasazeni stredoskolské mldadeze do jednotek TN

K prvni vIné nasazeni ceskych stfedoskolakii vrameci TN doslo jiz od
podzimu 1942 do zac¢atku 1éta 1943. Cast z nich se na kratkou dobu ocitla i na
fiSském twzemi. PiisluSnici TN se v protektoratu podileli napf. na stavbé
budouciho pracovné vychovného tabora v MiloSov€é nebo byli nasazeni na
pomocné prace v podniku Skoda Plzefi. (371) Podatkem 1éta 1943 uzaviel ministr
Skolstvi a lidové osvéty E. Moravec dohodu s vedenim TN v protektoratu o
nasazeni zhruba 2000 ceskych studentl protektoratnich priimyslovych Skol na
odklizeci prace po naletech na tizemi fiSe. V této druhé viné se nasazeni tykalo
studentt, ktefi méli po prazdninach nastoupit do tetiho ro¢niku vyssi primyslové
Skoly, do druhého mistrovské Skoly nebo do druhého rocniku abiturientského
kurzu. Ministerstvo Skolstvi dalo TN k dispozici seznamy studentii uvedenych
ro¢nikl a ta jim pak zasilala povolavaci piikazy a zajiStovala jejich do znacné
miry formalni zdravotni prohlidku a transport na uréené misto. Jednalo se o
nasazeni vramci dlouhodobé nouzové sluzby. Dotenym osobdm zlstaval po
formalni strance zachovan statut studentl a nasazeni bylo eufemisticky nazyvano
,vyrobni praxi“. Povolani studenti pfedem neznali skute¢nou délku nasazeni,
Casto jim bylo sdéleno, Ze ptijde jen o tfi tydny. "Po tydennim soustiedéni v Praze
v prostordch hotelu Beranek odjel v srpnu 1943 transport asi 500 ceskych klukii,
kterym bylo sotva 19 let do nejvice nalety poskozenych oblasti 7ise v Poruri.
Transport se behem cesty rozdéloval do skupin asi po 100 az 150 lidi, kteri
postupné ziistavali ve Wuperthalu, Dieseldorfu a predposledni nase skupina
zustala v Dortmundu. Prvni poplach se sirénami a rachotem flakii jsme viastné
prozili uz pri ceste na prvni zastavce ve Wuperthalu. Tam poprvé zastavil dlouhy
viak sestaveny z ndkladnich vagonu a jako budouci TN helffi jsme vystoupili s
drevenymi kufry na ramenou. V provizorni nocleharné jsme méli pripraveny

slamniky na prespani. Prvni prelet letadel, prvni kvilivy zvuk sirén a rachot flakii
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nas vydesil tak, ze jsme prekotné prchali do krytu s dekami v naruci a bylo po
unavé a také vetsinou po spanku. Na podobné kazZdodenni situace jsme si
postupné zvykali”, 1i¢i FrantiSek Jilek své prvni dojmy z cesty do fiSe. Poté byli
navleceni do starych uniforem vojakti byvalého cisafstvi - Cerné rajtky, zelena
bliza se zlatymi knofliky, ¢erné ovinovacky, Snérovaci Skrpaly a cernd lodicka s
Ceskym lvickem, na rukaveé napis "Technische Nothilfe". "Kdyz jsme se poprvé v
tomto nemozném obleceni objevili na ulici, budili jsem opravdovou pozornost i u
tech mala lidi, kteri ve méste zustali.”

Celd akce nasazeni stfedoskolské mladeze do fiSe vyvolala velké
znepokojeni u obyvatelstva protektoratu. K tomu pfispéla zejména skutecnost, Ze
pfi ni byla poprvé v tak rozsdhlém méfitku prolomena hranice osmnacti let, ktera
byla doposud az na vyjimky dodrzovéna, a nebezpecnost prace TN helfrt,
spocivajici zejména v odklizeni trosek, ale n¢kdy i vyprostovani obéti po
bombardovani. "Dortmund mél pry v dobé miru jedno z nejkrasnéjsich namésti v
Evropé, ze kterého nezbyl jediny diim. Prvnim ukolem nasi grupy bylo za pomoci
traktoru a lan tyto nebezpecné a narusené ulicni stény strhnout a za nami je pak
rusti zajatci rucné a lopatami odklizeli tak, aby se uvolnila vozovka...Lidé, kteri
zustali, byli po proZitych naletech znacné vydeéseni, Zili v neustalém strachu.
Kazdy vecer uz pred setmenim se soustiedovali pred chatrnymi kryty celé skupiny
s pripravenymi kufry a se strachem prohlizeli oblohu, jestli "heute wiedr Tomy
komt". Veliteli TN byli vétSinou muzi, kteti kvili v€ku, ¢i zdravotnim divodim
byli pro frontové nasazeni neupotiebitelni. "Vsichni nasi velitelé byli télesné
néjak poznamendni. Velitel celé kompanie hodnosti kapitan byl maly Zlucovity
clovicek s nohama do X, které v cernych rajtkdach zvlast vynikaly, hubeny s ostrym
nosem s brejlickami, pokrivenou pateri a slabym hldaskem. Ddle to byl nami
prezdivany "sanitak", ktery viadl na osetrovné s hrozné tenkyma nohama-pak to
byl zastupce velitele Dahlman - rad se napil a kdyz byl napity, byl dost
nebezpecny. Velitelem nasi cety byl clovek, kterému jsem rikali "ramendc" a nebo
"flaska"- figura uplné bez ramen, takovy mrzout, ale v celku dobrak. Jedind Zena
Freulein Anny, ktera vladla kuchyni, kde se varil prevazné Eintopf, cervené zeli,
brambory na loupacku, které se podavaly vyhradné neoloupané. Nebylo to nic

moc, ale na valecné pomery to bylo celkem slusné-hlad jsme nemeéli. K tomu obcas
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doslo néjaké prilepseni z domova, takze po této strance se to  dalo
vydrzet....Behem té doby jsme poznali, Ze ti obycejni lidé vétsinou nacisticky rezim
radi neméli. Bylo to tenkrat sice velké riziko, ale my jsme svoje nazory pred nimi
nijak neskryvali a nestalo se za tu dobu, Ze by nds nékdo ohldsil.", vzpomina
FrantiSek Jilek.

Rodice dot¢enych chlapcii se snazili své syny od nasazeni uchranit a
obraceli se v této souvislosti na protektoratni organy, nékteré firmy se snazily
studenty z nasazeni u TN "vyreklamovat" pro praci v protektoratu. Rovnéz
prezidentskd kancelaf se intenzivné snazila dosdhnout navratu nasazenych
studentd. Teprve po néletu na Berlin v noci z 23. na 24.11. 1943, kdy zahynulo
patnact Ceskych chlapcti nasazenych u TN, bylo nékterym studentim umoZznéno
vratit se na pocatku prosince domd, ostatni se po etapach vraceli vétSinou v druhé
poloving ledna 1944. "V unoru roku 1944 jsme se jako studenti prevdazné rocniku
1924 vraceli zpet do svych skol k dokonceni studia. Jeli jsem domii viakem uz v
normdlnich vagonech a az do Stuttgartu nds provazela nemald skupina
dortmundskych dévcéat a mladych Zen. Byla to ukazka kolik téch nahodilych i
vaznéejsich lasek dokazali cesti kluci behem téch nékolika malo mésicii navazat.
Hlavni je, Ze jsme se vratili vSichni-kromé mého spoluzaka Pepika Reslu, kterého
odvezli do koncentrdku za to, Ze néco napsal domu a mél tu smiilu, Ze prFi
namdtkovych kontrolach nasich dopisii se na to prislo. Vratil se take, ale az po
valce, " vypravi FrantiSek Jilek, ktery pocatkem biezna 1944 dostal znovu piikaz
k odjezdu na praci do letecké tovarny v Loitzu u Berlina a jenom zasluhou
tehdejSiho zaméstnavatele byl vyreklamovéan na préaci do pobocky jeho firmy v
Suchdole. (372)

Hlavnim divodem pro stahovani protektoratnich pfislusniki TN
nasazenych v {iS§i vSak nebyl ani tak tlak protektoratni vefejnosti a kancelare
prezidenta, ale rozhodnuti A. Hitlera z konce roku 1943 nenasazovat Ceské
ptislusniky v radmci protiletecké pomocné sluzby mimo uzemi protektoratu, k
cemuz mél nékolik divodi. Vedle rostouciho leteckého ohrozeni protektoratu a
pfipadné potieby TN na tomto Uzemi, hraly zfejmé nejvétsi roli obavy ze
zahrani¢nich, vojensky formovanych, pracovnich sil v fi§i. Némecky statni ministr

pro Cechy a Moravu K.H.Frank téz argumentoval tim, Zze by Ce$i mohli
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v budoucnu poukazovat na své ztraty pfi valecném nasazeni, za néz bylo plsobeni
vramci protiletecké pomocné sluzby povazovéano, a klast nezddouci politické
naroky. (373)

Tteti etapa povolavani Ceskych stiedoSkolakli do TN probéhla v lednu
1944 a tykala se tentokrat vSech stfednich Skol, v€etné¢ gymndzii. Nové povolani
studenti byli nasazovani jiZ pouze na protektoratnim Uzemi. Toto nasazeni se
casové krylo se zakladdnim protektoratni TNP dle zminovaného vl. naf. ¢.
109/1944 Sb. o protektoratni technické nouzové pomoci. (374)

Ctvrta a zaroveii posledni velkd vina povolavani do TN se dotkla dosud
nenasazenych studentli septim gymndzii a jednotlivych primyslovych Skol,
zpravidla chlapcti narozenych v letech 1926 a 1927. Jako jejich piedchiidci z tteti
etapy byli 1 oni vétSinou nasazeni v mist¢ bydlisté¢ nebo na vzdalené&jsi pracoviste
v protektordtu. V souvislosti se stoupajicim poctem leteckych utokd na
protektoratni tizemi museli do 1éta 1944 zasahovat pfisluSnici TN stale vice pii
likvidaci nasledkti nélet. Studenti ro€niku 1927 nasazeni v ramci TN se tak Casto
vyhnuli nucenému budovani opevnéni na Moravé na jafe 1945, nicméné na
opeviiovaci prace byly nasazené i nékteré jednotky TN bez ohledu na rok narozeni
jejich prislusnikd. (375) V zavéru valky ¢ast ptislusniki TN dezertovala a vratila
se domd, ¢ast se jich téZ zapojila do revolu¢nich boji. V nékterych ptipadech byly
mistni skupiny TN pfeménény v revolucni jednotky.

Méné¢ znamé je nasazeni vice nez dvou tisic stavebnich délnikl
zformovanych do dvou pracovnich praporii, které byly v ramci TN v fijnu a
listopadu 1942 vyslany do fise k odstraniovani skod zptsobenych leteckymi nalety
a podfizeny wehrmachtu. Postupné se z nich zformovaly pracovni prapory (n¢kdy
oznacené téZ jako stavebni prapory) L 12 a L 13, a plisobily mj. v Saarbruckenu.
Brémach, Kastelu nebo Essenu.(376) Naprostd vétSina nasazenych musela
v pracovnich praporech slouzit az do konce valky, nebot’ na rozdil od ostatnich
protektoratnich pfisluSnikli zafazenych do wuniformovanych sbort nebyli
v prib¢hu roku 1944 zftiSe stahovani na zdkladé rozhodnuti A.Hitlera z konce
roku 1943 o ukonceni ptsobeni protektoratnich TN na Gizemi tiSe. (377)

Zastupujici ti$sky protektor Kurt Daluege soucasné zacal vysilat do fise za

stejnym ucelem, tj. likvidace nasledki bombardovani, i rtzné protektoratni
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policejni formace. Pti spojeneckych néletech na némeckd mésta v letech 1942 —
1943 tak zasahovali ¢esti pfisluSnici Technické nouzové pomoci motorizovaného
pluku protipoZzarni policie, jednotek protiletecké policie a kasernovanych praport

protektoratni policie. (378)

Statut Cechu pri pracovnim nasazeni v Fisi

Mark Spoerer v publikaci "Nucena prace pod hikovym kiizem" (379)
pouziva pii kategorizaci zahrani¢nich pracovnikii v iSi ti1 kritéria : 1. pravné
institucionalizovand moznost ukoncit pracovni pomér; 2. mozZnost alespon
minimalné ovlivnit okolnosti pracovniho nasazeni; 3. Sance na pfeziti. Podle
téchto kritérii zahrani¢ni civilni pracovniky, vale¢né zajatce a vézné rozdéluje do
Ctyt skupin : a) dobrovolni zahrani¢ni civilni pracujici; b) nucené¢ nasazeni
pracovnici s ¢astecnym vlivem na podminky vlastni existence; c) nucené nasazeni
pracovnici bez patrného vlivu na vlastni existenéni podminky; d) nucené nasazeni
pracovnici bez jakéhokoli vlivu na vlastni existen¢ni podminky.

a)Dobrovolni zahrani¢ni civilni pracujici mohli v pribéhu celé valky
opustit Némecko nejpozdéji po uplynuti pracovni smlouvy, uzavirané zpravidla na
Sest az dvanact mésici. MéEli moznosti ovlivnit své existencni podminky také
prostiednictvim pfisluSnych zastoupeni vlastni zemé v Berling. K této skupiné
patfili pracujici ze satelitnich stat — Bulharska, Italie (do roku 1943), Chorvatska,
Rumunska, Slovenska a Madarska, z neutralniho Spanélska a z obsazeného
Danska. Kromé& toho k nim lze pficist fadu pracujicich ze zadpadni a jithovychodni
Evropy, ktefi ptiSli do Némecka dobrovolné v prvnich vale¢nych letech.

b)Nucené nasazeni pracovnici s ¢asteCnym vlivem na podminky vlastni
existence a s obvyklou nebo jen nepatrné zvysSenou umrtnosti. Podléhali sluzebni
povinnosti bez ohledu na to, zda piivodné pfisli do Némecka dobrovolné nebo
nuceng, ale méli jen nepatrné Sance na zlepSeni svych existencnich podminek.
Sem pattili civilni pracovnici z obsazenych oblasti mimo Polsko a Sovétsky svaz,
pokud nepatiili ke skupiné¢ dobrovolnikii, kromé toho riizni valecni zajatci
predevsim z Belgie, Francie, Velké Britanie a Jugoslavie a nejspiSe do této

skupiny lze zafadit pracovné nasazené Cechy z protektoratu. Rada predpist je
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znevyhodiiovala oproti délnikiim ze zapadni Evropy nebo ze statl sptatelenych
s Némeckem. Ve srovnani s Polaky a ostarbeitery vSak na tom byli vyrazné Iépe.

Neméli zpravidla omezenou svobodu pohybu, obvykle nemuseli nosit
zvlastni oznaceni a za pfestupky jim hrozily nizsi tresty. V jednotlivych oblastech
fiSe se pfistup k protektoratnim pfislusnikiim lisil, dilezity byl vSak téZ postoj
vedeni jednotlivych podnikl a ubytovacich tabord. Pfedev§im z obav o politickou
situaci v protektoratu usilovali pfedstavitelé okupacni spravy o vyjasnéni
statopravniho postaveni Cechii nasazenych v #i§i. Tato snaha po formalnim
posileni pozice protektoratnich pfisluSnikii pracovné nasazenych v fisi vSak ke
konkrétnimu zlepSeni jejich podminek nevedla. (380)

c)Nucené¢ nasazeni pracovnici bez patrného vlivu na vlastni existencni
podminky a s vyrazné nadprimérnou tmrtnosti. K nim patfili civilni pracovnici
z Polska a Sovétského svazu, ale také polsti nezidovsti a italSti valecni zajatci.

d)Nucené nasazeni pracovnici bez jakéhokoli vlivu na vlastni existen¢ni
podminky a sextrémné vysokou umrtnosti. Byli to pols§ti zidovsti a sovétsti
vale¢ni zajatci, vézni koncentracnich tdborti a pracovné vychovnych tabort, ale i
,pracovni Zidé* z taborti nucenych praci z ghett. (381)

Postaveni ¢eskych délniki v Némecku se odvijelo od ambivalence, kterou
pfineslo zfizeni protektoratu. Cesi se sice formalng stali piislusniky "Teti fige",
ale z hlediska svého postaveni byli, jak to jiz v bfeznu 1939 vystizné vyjadiil
nacisticky pravni expert Wilhelm Stuckart, ,,spiSe tuzemci zvlaStniho druhu*
(Inlander besonderer Art), pficemz ve vztahu k fi8i se s nimi mélo zachazet jako
s cizinci a pfislusniky ménécenné rasy.(382)

Sice se na n€ vztahovaly stejné mzdové a pracovné pravni predpisy jako na
Némce, jinak ale podléhali obdobnym omezenim jako zahrani¢ni délnici.Nesmély
se za nimi sté¢hovat jejich rodiny, ani je navstévovat jejich pfibuzni z protektoratu.
Po vypuknuti 2.svétové valky jim byly jejich terminované pracovni smlouvy
zpravidla prodlouzeny na neomezenou dobu a pokud byli ubytovani v soukromi,
museli se postupné piest¢hovat do bardkovych tdborl pro zahrani¢ni délniky.Uz
od 1éta 1939 vénovalo ¢eskym délnikiim zvySenou pozornost rovnéz gestapo. Ve
srovnani s némeckymi délniky tak byli nejenom vystavovani mnohem piisnéj$im

trestim za ruzné delikty, ale ostrych policejnich metod vcetné uvaleni ochranné
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vazby se pouzivalo také k tomu, aby z podnétu vedeni jednotlivych zavoda byla
zlomena i jejich udajna nechut k praci. (383)

Podniky mély pii disciplinarnich opatienich viic¢i zahrani¢nim civilnim
pracovnikim v zasad¢ znacnou volnost. Stupnice sankci sahala od
vnitropodnikovych opatieni az po zapojeni gestapa. Podnik nejprve vyslovil
varovani piipadné¢ spojené se srdzkami ze mzdy, pii opakovani povéfil
vyslovenim vystrahy pracovni ufad nebo ptislusnou sluzebnu statni policie, ktera
mohla bez ti¢asti soudu nafidit maximalné tfi tydenni véznéni. Teprve poté podal
pracovni Ufad prostfednictvim fiSského treuhidndera prace trestni oznameni
prokuratufe, kterd byla brzy naprosto pretizena. (384)

Z hlediska zvracenych rasovych teorii nacistii nezlstal uSetfen slidéni a
perzekuci ani intimni Zivot pracovnd nasazenych v Némecku véetné Cechil.
Postihovan byl i mimomanzelsky pohlavni styk pracovnikii z protektoratu s
Némci a Némkami. (385) Mimomanzelské intimni styky mezi Cechy a Némci
nebyly vyslovné zakazany zdkonnou normou, ale - podobné jako u Poldki a
ostarbeiterti - internimi pfedpisy. V nafizeni $§éfa bezpecnostni policie a SD
R.Heydricha z 29.4.1941 se pak vyslovné uvadélo, ze mimomanzelsky pohlavni
styk mezi Cechy a Némci miize vyvolat neklid obyvatelstva a narusit pracovni
smir. V pfipad¢ takového pohlavniho styku méla byt na oba provinilce uvalena
ochranna vazba. V piedpisu RSHA z cervna 1942 byly na pohlavni styk mezi
Cechy a Némci aplikovany smérnice tykajici se stykli mezi Némci a polskymi
civilnimi délniky ¢&i zajatci, byt protektoratnim piislusnikim nehrozily tak
drakonické tresty. Zatimco Polci mohli byt za tento prohiesek popraveni, Cesi
méli byt tfadovnami gestapa uvéznéni az na tii tydny, a pokud to nestacilo, mohlo
nasledovat jejich umisténi do koncentracnich tdbort. Ptisné se hledélo pfedevs§im
na sexudlni vztahy s némeckymi Zenami, jejichz manzelé slouzili v némeckych

ozbrojenych silach. (386)

Arbeitserziehungslager - AEL

V nejhor$im piipad¢ se nucené nasazeni dostali do mocenské sféry RSHA

(387), kde jim bezprosttedné hrozila smrt (388) nebo odeslani do koncentraéniho
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tabora piipadné do pracovné vychovnych tabort - AEL (Arbeitserziehungslager),
které sice spadaly do kompetence bezpecnostni policie (S/IPO) a nikoliv pfimo
pod SS, avsak i tak podléhaly fisskému vidci SS a s$éfovi némecké policie
Himmlerovi a byly dilezitym nastrojem represe k zastraSeni domdcich i1
zahrani¢nich pracovnikl. (389) Od roku 1942 mohly byt AEL deportovany i
zeny. Odesilani probihalo s jasné stanovenymi lhiitami, vétSinou na tfi, Sest nebo
osm tydnid. Prace AEL byla zpravidla vyslovené t€zka a podminky horsi, nez v
koncentra¢nich taborech, pravé s ohledem na relativné kratky pobyt v AEL. S
pfichodem délniki z vychodnich okupovanych uzemi se podminky véznéni od
roku 1942 zhrosily do té miry, Ze se z n€kterych AEL staly tabory smrti. (390) Po
odpykani trestu se vycCerpani, Casto fyzicky a psychicky postizeni "delikventi"
vraceli do stejného podniku, odkud byli odeslani. Jejich odpor byl zlomen a navic
pusobili odstrasujicim zplisobem na osazenstvo zavodu, at’ to byli Némci, nebo
cizinci. (391) To byla z pohledu zucastnénych podnikatel zasadni "pfednost”
proti internaci v koncentracnich taborech. (392)

V poslednich mésicich valky byly AEL pfetvofeny v jakasi rozSifena
policejni v&zeni, do nichZ mohla statni, kriminalni a méstska policie hromadné
posilat dopadené prchajici cizince, ale i némecké delikventy. Casto tyto tabory
podl¢haly korupcnim ufednikiim, ktefi se obohacovali o cennosti véziii a jim
urCené veéci denni potfeby. Kromé toho rozhodovali o tom, kterym
zaméstnavatelim budou vézni zapiijceni. Podobné jako v koncentra¢nich tdborech
1 oni pronajimali vézné v AEL zaméstnavateliim za ptj¢ovné. Denni sazby Cinily
4 ti8ské marky za nevyucené a Zeny a 6 marek za kvalifikované pracovniky.
Celkovy pocet pracovniku, ktefi prosli AEL, neni spolehlivé zaznamenéan. Pied
koncem valky mély vSechny AEL kapacitu asi 40 000 mist. ProtoZe tabory byly
katastrofaln¢ pieplnéné a doba vézeni se pohybovala od tfi do osmi tydni, je

pravdépodobné, ze tabory proslo nékolik set tisic lidi. (393)

Likvidace praci

Mnohovrstevnaty vztah mezi vili likvidovat osoby k tomu urcené

nacistickou ideologii a jejich co mozna nejefektivnéj$im vyuzitim jako pracovni
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sily je shrnut do lapidarni formulace pouzivané nacisty "likvidace praci".
Naptiklad na stavenistich nebo v lomech mél Zivot nuceného pracovnika mizivou
hodnotu a byl lehce nahraditelny sovétskymi valenymi zajatci, Zidy nebo
politickymi protivniky. Slo o promysleny systém vymacknout z vézill to
posledni, nez se nechaji zemfit a nahradi se jinymi, jako ptiklad miZze slouzit
koncentra¢ni tabor Mittelbau-Dora. KdyZ tam v roce 1943 zacaly stavebni prace
na ohromném  podzemnim zavodé¢ na vyrobu V2, byli vézni S$tvani v
nesnesitelném tempu. V lednu 1944 byl zdvod pfipraven a do vyroby byly
nasazeni "Cerstvi vézni", ti ptivodni, zcela vyCerpani, byli utyrani k smrti na jinych
staveniStich. TentyZ osud stihl pozdéji vy€erpané vézné ve vyrob&. Tento cynicky
postup stal Zivot tretinu ze 60 000 vézni nasazenych Mittelbau-Dora. Hriznym
pfedstavenim kratce pfed koncem valky byla 8. bfezna 1945 hromadna poprava
60 zajatctli, obvinénych ze "sabotaze". S rukama na zadech, kusem dfeva v Ustech,
ktery byl Zeleznym dratem pfidrzovan vzadu v tyle, aby zabranil pfipadnym
vykiikim, museli kandidati smrti poklusem bézet na popravu. Pfislusnici SS a
kapové pozadovali, aby se popravy ucastnili vSichni vézni, zatimco karnevalova
kapela, oblecena jako cirkusovi klauni, u toho vyhravala pochod. Velmi podobné
poméry panovaly v IG Farben v Osvétimi-Monowitzu, kde se o trvaly pfisun
véziu staral sousedni vyhlazovaci tabor. (394)

Némecké bezpecnostni organy se od roku 1944 intenzivné zabyvaly
Uvahami o moznych vzpourach nucenych pracovnikl. KdyZz se pocatkem roku
1945 zhroutily velitelské struktury na zapadé€, byly misti Ufadovny gestapa
zmocnény ,,okamzit¢ a brutdln¢ zasdhnout,, a bez Zadosti o souhlas RSHA
v Berling zavést ,,zvlastni opatfeni®. Zupni vedouci z Westfalen-Sud tak spole¢ng
s dortmundskym policejnim prezidentem a vladnim prezidentem z Arnsbergu
planovali, ze vSech 30 000 nucenych pracovnikli uzaviou v dolech a pak Stoly

zaplavi. (395)
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Auflockerung — uvolnéni: Raumung — vyklizeni: Lahmung — ochromenti,

Zerstorung — zniceni

Zaver roku 1944 prinesl 1 novou formu nuceného pracovniho nasazeni pii
hloubeni zékopt. Jest¢ 20. ledna 1945 bylo napt. do podhiifi Moravskoslezskych
Beskyd vyslano na 40 000 osob na zakopové prace. Frank vydal v této souvislosti
nafizeni o povolavani civilniho obyvatelstva na zakopové prace v protektoratu,
které postihlo i chlapce z roénikii 1927 a 1928. Ceska zemédélska mladez roéniku
1923 budovala v zimnich mésicich protitankové zatarasy u Neziderského jezera
v Dolnodunajské Zup&. Na jafe 1945 pak byli na zdkopové prace poslani
ptislusnici ro¢nikit 1927 a 1928, kteti pfedtim odjeli budovat polni opevnéni na
Moravu. Dalsi tisice lidi byly nasazovany do vale¢né dilezitych podnikli na uzemi
protektordtu nebo mobilizovany pro budovani némeckych opevnéni v blizkosti
vychodni fronty. (396)

Na podzim 1944 byly rovnéz zahajeny prace na opatfenich ARLZ podle
némeckého Auflockerung — uvolnéni: Raumung — vyklizeni: Lahmung -
ochromeni, Zerstorung — zniCeni, jejichz realizace méla zarucit, ze Spojenci
dobudou v ptipad¢ uspéchu jen ,,spalenou zemi“. To uz se psal epilog tzv. Treti
Rie. (397) Od roku 1944, kdy dochézelo ke stale intenzivn&j§imu bombardovani
tovaren, vyuzivali mladi lidé z protektoratu a dalSich zemi neptehlednych situaci a
uprchli domil, kde se vSak byli nuceni ukryvat pred gestapem. Znadmy jsou i
ptipady lyn¢ovani zejména uprchlych véziii koncentracnich tabori nasazenych v
{181 na otrocké prace mistnim némeckym obyvatelstvem, tzv. hony na zebry.

Mnoho nucenych pracovnikl bylo v poslednich tydnech pted osvobozenim
stazeno z podnikil a poslano na t€zké zemni a opeviiovaci prace. Po leteckych
utocich zlistalo mnoho Némct i cizinct bez stfechy nad hlavou i bez prace, navic

se zhroutilo zdsobovani potravinami.

Hon na "zebry"

wewr

pobytu v iSi. Ironii je, Ze hlavni pfi¢inou bylo zhrouceni vefejného potadku
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v naciondlnésocialistickém Némecku, ktery byl dosud garantem diskriminace a
utlaku cizinci. Nyni se vplné mife a bez zabran zacala projevovat rasova
indoktrinace u ¢asti némeckého obyvatelstva, kdy nékteré obecni samospravy z
vlastni iniciativy zacaly organizovat Stvanice na cizince zejména na "zebry", jak
byli cynicky oznaCovani uprchlici v pruhovanych koncentraénickych mundtrech,
pfedavat je gestapu Ci je rovnou lyncovat. Ta tam byla doba, kdy se dokonce 1
vychodoevropské pracovni sily stdvaly minimalné na papife ,,spolupracovniky*.
Kdo se odvazil vniknout do zbotenych domil pro potraviny nebo Saty, mohl byt
jako ,drancujici* na misté zastfelen. Jen v Poruii padly v poslednich tydnech
valky tisice zahrani¢nich pracovniki — pfevazné vychodnich délnikl a Poléki — za
obét’ popravam bezpecnostnich sil. V bfeznu a dubnu 1945 zemfelo ziejmé vice
nucenych pracovnikll vSech skupin — s vyjimkou sovétskych véale¢nych zajatcti —
nez v kterémkoli jiném mésici valky. (398)

Celkem bylo na praci do fiSe z ¢eskych zemi odeslano na 600 000 osob, z
nichz se na 3 000 nevratilo, stali se obéti nemoci, pracovnich urazii, represi
ptipadné spojeneckého bombardovéni a tisice dalSich zaplatili tuto nedobrovolnou
zivotni zkuSenost podlomenym zdravim. Pfiblizné 60 000 ceskych obcant
zemielo do dvou let po navratu domi z nucenych praci na nasledky vyc€erpani ¢i
infek¢nich chorob. (399)

Hromadné nasazeni v fi$i nebylo jenom zotrofenim casti obyvatelstva
protektoratu, nybrz podle Heydricha (400) i jednim z vhodnych prostfedkil
k postupné germanizaci Ceskych zemi. Po porazce a kapitulaci Némecka se stala
nucena otrockd prace soucasti obzaloby v Norimberském procesu s nacistickymi

vale¢nymi zlo€inci.
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2.3.3 Diskriminace oblasti vzdélavani a kultury - omezeni pristupu ke

vzdélani

2.3.3.1 Skolstvi

Vysokeé Skoly

Studentské nepokoje, které v Praze propukly v souvislosti s pohibem
medika Jana Opletala 15. listopadu 1939, poskytly vhodnou zadminku
k radikalnimu zasahu okupaéni moci proti ceskému vysokému Skolstvi. V ¢asnych
rannich hodinach 17. listopadu obsadilo gestapo spolu s oddily Schupo a SS
nejvetsi prazské vysokoSkolské koleje, Masarykovu kolej, Starou kolonii na
Letné, Novou kolonii v Dejvicich, Hradéanskou a Svehlovu kolej. Ziejmé
Schupo pouzili pro stielbu do oken i kulomety (téméf nezndmy je prudky konflikt,
k némuz doSlo mezi jednotkami obsazujicimi budovu a zde ubytovanymi
piislusniky branné moci). VSech 1850 zatéenych studenti bylo soustfedéno
v ruzyiiskych kasarnach. Tyz den 17. listopadu 1939 bylo bez soudu v jizdarné
ruzyiiskych kasaren pro vystrahu popraveno devét predstavitel Narodniho svazu
ceského studentstva, ktefi byli oznaceni za striijce studentskych demonstraci.(401)
Propusténi byli ti, kteti nedosahli veku 20 let, dale cizinci — Slovéaci, Jugosldvci,
Bulhaii — a z Cechii ¢lenové Vlajky. Zbyli studenti byli jiz 18. listopadu 1939
odvezeni spolu se zatCenymi kolegy z Brna a studenty Vysoké Skoly banské
z Pfibrami do koncentracniho tdbora Sachsenhausen-Oranienburg. Za ostnatym
dratem se tak ocitlo 1264 ceskych vysokoskolakli. Drtivd vétSina z nich zde
zustala az do svého propusténi, nékolik desitek vSak bylo transportovano do
Mauthausenu, Flossenbiirgu, Dachau a Osvétimi. Pobyt v koncentra¢nim tabote
nepfezilo patnact studentli; dalSich devét zemfelo na nasledky véznéni po

navratu. (402) Ceské vysoké skoly byly uzavieny na tfi roky; ve skute¢nosti na

150



jejich piidu az do padu protektoratu nevstoupil jediny Cesky student. (403) Celkem
bylo 17. listopadu 1939 uzavieno 10 €eskych vysokych $kol: Universita Karlova
v Praze, Masarykova universita v Brng, Ceské vysoké uéeni technické v Praze,
Ceska vysoké 8kola technickd v Bré&, Vysoka kola zemédélska v Brng, Vysoka
Skola zvérolékatska v Brn¢, Akademie vytvarnych uméni v Praze, Vysoka Skola
banska v Pfibrami, Cyrilo-Metodéjskd bohoslovecka fakulta v Olomouci a
Husova evangelicka bohoslovecka fakulta v Praze. MoZnosti studia bylo zbaveno
celkem 15 172 studentl, o praci pfislo 513 profesorti, 475 docentli a 345 dalsich
pedagogli. Nekteti studenti se pokouseli sva studia dokoncit na némeckych
universitdch, ale vletech 1939-41 nebyli aZ na naprosté vyjimky pfijimani.
Malému poctu studentil se podatilo navazat studium v Bratislavé. (404)

V roce 1942, kdy méla uplynout tiileta lhita, se zastupujici fiSsky
protektor Reinhard Heydrich k problému ¢eskych univerzit vyjadiil 4. inora 1942
ve svém projevu k vedoucim némeckym cinitelim v Praze, mj. prohlasil, ze
»ceskd universita se sem uZ nevrati.....vysoka Skola, Ceskd universita, uz
neexistuje a existovat nebude. Musime z taktickych pficin hledat jen jesté n&jaky
divod, jak uzavieni university zakoncit.“ (405) Po atentdtu na Heydricha uz
znovuotevieni vysokych Skol nepfichdzelo viibec v tivahu.

Ur¢itému zmékceni dopadu likvidace ceskych vysokych skol na vetejnost
a zérovei jako jeden z nastroji germanizace zdejSiho prostoru mélo ptispét ztizeni
stipendia pro ¢eské studenty, jimz bylo povoleno studovat na fiSskych vysokych
Skolach. Zajem o takové studium vSak byl maly.(406) V této souvislosti stoji za
pozornost, ze pii vybéru ¢eskych studentli na némecké vysoké skoly méla hrat roli
i rasova kriteria a vhodnost vybrané osoby k ponémceni. Zvlastni vynos tiSského
ministra pro védu, Skolstvi a osvétu B. Rusta z 1. kvétna 1942 k moZnosti studia
ceskych student na némeckych vysokych skolach mj. stanovil, Ze Cesti studenti
museji mit vhodny rasovy plivod. Zaméry vynosu se v praxi promitly i do
memoranda RSHA mistnim odbockam bezpecnostni sluzby (SD), podle kterého
jsou ke zkoumani vhodnosti ¢eskych kandidati ke studiu na némeckych Skolach
ptislusné sluzebny SS reprezentujici fiSského komisafe pro upevnéni némecké
rasy. (407) Ceiti studenti méli byt na némeckych $kolach patii¢né rozptyleni, aby

nevytvareli zadné skupiny a méli byt pod stilym dozorem nacionalné-
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socialistického studentského svazu, nejlépe za Gcasti némeckych studentii z Prahy
ovladajicich cesky jazyk. Studovat mohli pouze nékteré obory - jako v zasadé
nezavadné¢ byly oznafeny obory technické, ptirodovédné a medicina,
v jednotlivych pfipadech pak i obory hospodaiské. Zcela nepfipustné bylo

studium prav a rtiznych spolecenskovédnich obort. (408)

Stredni skoly

Po ,vyfizeni“ vysokych Skol pfiSly na fadu stfedni Skoly. (409)
K drobnym, dil¢im zasahtim do zakladniho ¢eského Skolstvi dochazelo ze strany
okupacni moci jiz od 15. bfezna 1939, kdy se v mnoha Skolach (ne vzdy pouze
docasn¢) ubytovaly jednotky branné moci. Jen v obdobi vojenské spravy bylo —
bez védomi ptislusnych Skolskych ufadi — zastaveno vyu€ovani na 25 ceskych
narodnich skolach. (410)

Prvni soustfedény zéasah proti ¢eskému stfednimu Skolstvi ptisel 15. srpna
1940. Statni tajemnik Frank konstatoval, ze Ceské stiedni Skolstvi je udajné
nezdravé rozbujelé a ze socidlnich a hospodaiskych divodi je nutnd okamzita
pronikava reforma. Na protektoratni vladé pozadoval jesté do pocatku Skolniho
roku zruSeni péti redlnych gymndzii — ve Frens$taté pod Radhos$tém, Terezing,
Upici, Vodianech a Zidlochovicich — a uéitelskych tstavii v Moravskych
Budégjovicich a Lounech. Dale pozadoval vylouceni 1227 studentli prvnich
ro¢nikd, nebot’ toto ¢islo mélo predstavovat nartist studentli oproti Skolnimu roku
1939/1940. Ptes odpor cCeské vlady byly tyto pozadavky do konce roku 1940
splnény. Uskutecniovala se tak vize K. H. Franka z jeho srpnového memoranda
1940 o zptsobu feSeni ¢eského problému, kde v bod¢ ,,Mladez* mj. navrhoval:
»Zakladni zména Skolniho vzd€lani - Vymytit ¢esky d&jinny mytus - Vychova
k ti8ské myslence - Bez dokonalé znalosti némciny zadny postup - Nejdiive
zruSeni stfednich Skol, potom i $kol narodnich - Uz nikdy ¢eské vysoké skoly, jen
ptechodné ,,Collegium bohemicum pfi némecké université v Praze.” (411)

Doslova zhoubnym se pro ¢eské skolstvi stalo vlddni natfizeni ¢. 300/1941
Sb. o nové uprave obecnych a méstanskych Skol s ceskym vyucovacim jazykem z

14. srpna. (412) Ve dvou stru¢nych paragrafech stanovilo, ze (§ 1) obecné skoly s
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ceskym vyucovacim jazykem se upravi tak, aby umoziiovaly splnéni povinné
Skolni dochazky zpravidla v celém jejim rozsahu, a podle § 2 je mést'anska Skola s
ceskym vyucovacim jazykem Skolou vybérovou. Je ctyitiidni a pfipojuje se k
ctvrtému postupnému ro¢niku obecné Skoly. Vlada se tak podridila tlaku Franka
na pretvoreni Ceskych méstanskych skol podle némeckého vzoru. Méstanska
Skola byla prohlaSena za vybérovou a do prvniho roc¢niku se smélo podle
provadécich predpisti pfijmout pouze 35 % zéaka, ktefi absolvovali Ctvrtou tiidu
obecné Skoly. V Praxi toto nafizeni znamenalo jediné — vétSin€ Zactva bylo
odeptfeno vzdélavat se na vysSSich Skolach, nez byla skola obecnd. Soucasné se
zvysil pocet zaki ve tfidach z ptivodnich 45 na 60 a naopak v obcich s némeckou
vétSinou dosSlo ke zruSeni ceskych jednotiidnich Skol s méné nez 20 Zzaky.
Mimotadné nepfiznivé se na zasazich do vzdélavaci prace na ceskych Skolach
zapsalo 1 kolektivni nasazovani zakl a studentl na zeméd¢lské prace (sklizen
brambor a chmelu, Zng), zatézujici byly ustavicné sbérové akce (kosti, papir,
guma, Zelezo, semena lesnich stromil, pecky nékterych ovocnych stromi).

Plvodni ¢tyfi typy stfednich Skol (gymnédzium, redlné gymndzium,
reformné redlné gymnazium a realka) byly postupné redukovany na dva —
gymnazium a realné gymnazium. Naprosto zdsadné bylo omezeno studium divek
(byl napt. vydan zékaz jejich studia na gymndziich); nové pro n¢ vznikla divci
realna gymnazia, kde byla latina nahrazena nejprve Zivym jazykem a pozd¢ji
pfedméty pfipravujicimi studentky na manzelstvi a matefstvi.

Snizeni poctu Ceskych stiednich Skol a s nimi bezprostfedné souvisejiciho
poctu studenti bylo skutecné radikalni. Zatimco na CEtyfech zékladnich typech
Ceskych stiednich skol studovalo jesté ve Skolnim roce 1939/1940 celkem 89 558
studentd, ve Skolnim roce 1943/1944 jich bylo pouze 42 838, tzn. méné¢ nez
polovina. (413)

Snizovani poctl se samoziejmé dotklo i vyucujicich. Zaminkou se stal
pozadavek bezvadné znalosti némeckého jazyka pro vyssi spravni Gfedniky a jim
na roven postavené ufedniky samospravnych korporaci a vefejné funkcionare.
Vseobecné zkousce nevyhovélo 15 % stfedoskolskych profesorti v Cechach a

20 % na Morave.
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Ruku v ruce s demontazi ¢eského Skolstvi §la 1 jeho germanizace. Vzrostl
pocet vyucovacich hodin némeckého jazyka. Na méstanskych Skolach se stala
némcina povinnou na zdklad¢ vladniho nafizeni €.260/1939 Sb. o vyucovdni
némciné na ceskych meéstanskych skolach z 5. tijna (414), na Skolach obecnych o
rok pozd¢ji na zéklad€ vladniho natizeni €.232/1940 Sb. o vyucovdni némciné na
Ceskych obecnych skolach z 25.ledna. (415) Od Skolniho roku 1940/1941 byla
némcina povinnd na vSech typech Ceskych Skol podle vladniho nafizeni ¢.
394/1940 Sb., jimZz se nové upravuji povinné ucebné predméty na Skolach
obecnych a méstanskych z 26.z4t1.(416) Od pocatku roku 1942 byl pocet hodin
némeckého jazyka zvySen az na osm tydné (nové doslo k zavedeni nejen
odpolednich konverza¢nich hodin, ale také k vycviku v odborné némecké
terminologii).

Nejhmatatelnéj$i dikaz zmén, které piinasel novy rezim, ptfedstavovala
revize uCebnic. Tohoto ukolu se ujala komise ministerstva Skolstvi a néarodni
osvéty, sestavend jiz za druhé republiky. Jejim tikolem bylo odstranit ze $kolnich
ucebnic — pokud to bylo jen trochu technicky mozné — ucivo nevyhovujici nové
politické orientaci. Celkem bylo zrevidovano 1200 typd ucebnic pro vSechny
druhy Skol. Asi 10 % knih bylo stazeno z obéhu a 60 % se muselo upravovat.
Komise si byla védoma, Ze jde o velké hospodaiské hodnoty, proto pry radéji
navrhovala upravy nez vytazeni.(417) Nejvétsi problémy nastaly od Skolniho roku
1940/1941, kdy doslo k definitivnimu vyfazeni starych a nevyhovujicich ucebnic
a nové nebyly k dispozici.

Vyrazné vizualni zmény se projevily ve vyzdobé tiid. Thned po vzniku
protektoratu byl z Gelni stény odstranén statni znak Cesko-Slovenské republiky a
az do roku 1941 zde setrval pouze kiiz. V kvétnu 1941 se na Celni stén¢ tiid
objevily portrétni fotografie Adolfa Hitlera a Emila Hachy, kiiz a tzv. vét§i znak
protektoratu byly umistény na sténu boc¢ni. Veskeré podobizny Edvarda Benese
musely byt okresnim ufadim odevzdiny nejpozdéji do konce roku 1939,

fotografie T. G. Masaryka ,,pfezily* az do 1éta 1940.
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2.3.3.2 Kultura

Okupaci byla zasazena i kultura. Jiz 30. bfezna 1939 nafidilo prazské
policejni feditelstvi vSem knihkupciim a nakladatelim, aby z prodeje okamzité
vyloudili knihy ,,obsahu komunistického, marxistického, Némecku neptatelského,

zvlasté tzv. literaturu emigrantskou...“ (418)

Na 10 000 zakazanych titulu

Na ftadu piiSly seznamy zévadné a nezadouci literatury, vydavané
cenzorskym organem Ustiedi tiskové dozoréi sluzby (UTDS). Postupné byly
roz§ifovany o autory zemi, s nimiz Tteti fiSe vstoupila do vale¢ného stavu (doslo
napf. 1 na Williama Shakespeara). Do zaniku protektoratu bylo zakézano
publikovat dila 97 ¢eskych spisovatelli a umélct, k nimZ patfili napt. Petr Bezruc,
Josef Capek, Karel Capek, FrantiSek Halas, Josef Hora, Josef Lada, Vitézslav
Nezval nebo Jaroslav Seifert. Posledni kompletni seznam zakazanych knih z roku
1944 obsahoval vice nez 10000 tituld. Z prodeje byly vyloufeny vSechny
publikace socialistické, protihabsburské, legionaiské, sokolské, skautskeé,
vojenské, knihy o SSSR, Edvardu BeneSovi a sedm tituld o T. G. Masarykovi.
Pokud jde o legélni ¢eska protektoratni periodika, tzn. noviny, ¢asopisy a Ufedni
véstniky, vychazelo jich k 16. bfeznu 1939 celkem 2 218. Do 5. kvétna 1945 bylo
zastaveno vydavani 1 887 tituldl, tj. plnych 85 %. Od roku 1941 byl navic omezen
rozsah listd, jejich ndklad a zptisnény podminky pro vydavani periodik. (419)

Film pod dozorem protektora

Zvlastni pozornost vénovali nacisté filmovému uméni, které povazovali za
neucinnéjsi prostifedek k ovliviiovani nalad obyvatelstva a propagandy. Nafizenim
fiSského protektora RP 5/41 z 26.fijna 1940 s Gc¢innosti k 15.2.1941 bylo zfizeno
tzv. Ceskomoravské filmové tstiedi (CFU), jako korporace vefejného prava, ktera

méla "sjednotit filmovy obor" v protektordtu. Ve skutecnosti $lo o nastroj
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kontroly nad kinematografii a jeji podfizeni nacistickym zdmérim, jak v oblasti
tviiréi, tak podnikatelské. Ridsky protektor jmenoval piedsedu CFU a jeho
naméstka, vykonaval nad CFU "bezprostfedni dozor" a schvaloval stanovy
ustfedi. Podle § 7 bylo filmové ustfedi opravnéno stanovit podminky pro provoz,
otevieni a zruSeni podnikli ve filmovém oboru a vyddvat natfizeni o hospodaisky
dilezitych otazkach celého filmového podnikéani, zvlasté¢ o zplisobu a obsahu
smluv v oboru pusobnosti